MINISTERIUM FUR VERKEHR

x& Grundsatze zur Forderung qualifizierter Fachkonzepte im Kontext der Forde-
rung nachhaltiger Mobilitat in Baden-Wirttemberg

Ziel und Zweck der Forderung

Die Forderung von nachhaltiger Mobilitat ist ein erklartes Ziel des Ministeriums fur Ver-
kehr Baden-Wurttemberg. Baden-Wirttemberg mdchte Wegbereiter einer nachhaltigen
und umweltvertraglichen Mobilitat der Zukunft werden. Um eine Reduzierung des CO2-
Ausstol3es von 40 % zu erreichen, hat sich das Land bis zum Jahr 2030 folgende Ziele
gesetzt: Verdopplung des offentlichen Verkehrs; jedes dritte Auto fahrt klimaneutral; ein
Drittel weniger KFZ-Verkehr in den Stadten; jede dritte Tonne fahrt klimaneutral; jeder
zweite Weg wird selbstaktiv mit Rad, Tretroller oder zu Ful® zurlickgelegt. Fur die Errei-
chung dieser Ziele braucht es eine kommunale Verkehrswende. Das Landesgemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) bietet dazu Fordermdglichkeiten fur kommunale
Verkehrsinfrastruktur.

Die vorliegende Forderung soll den Kommunen in Baden-Wurttemberg Instrumente an
die Hand geben, um die zahlreichen Férdermdglichkeiten des LGVFG besser nutzen zu
konnen. Qualifizierte Fachkonzepte steigern die Effizienz des Mitteleinsatzes und ver-
bessern die Wirkung und die Qualitat von MaRnahmen entsprechend der Ziele des Ver-
kehrsministeriums. Dies geschieht durch eine Ausrichtung am Klimaschutz im Verkehr,
die starkere BerUcksichtigung nachhaltiger Mobilitat, die Verknupfung von Verkehrstra-
gern und -mitteln und das Entstehen durchgangiger und sicherer Verkehrsnetze ent-
sprechend dem Stand der Technik. Das Land hat daher ein Interesse daran, dass auf
kommunaler Ebene moglichst flachendeckend entsprechende qualifizierte Fachkon-
zepte als Grundlage fur die Verkehrsplanung vorliegen.

Die Erstellung von Konzeptionen stellt fir viele Kommunen insbesondere im I&ndlichen
Raum eine erhebliche Hemmschwelle dar, da hier, wegen der weniger leistungsstarken
Verkehrsverwaltungen, die notwendigen personellen und finanziellen Kapazitaten nicht



vorhanden sind. Das Fehlen von Konzeptionen ist deshalb insbesondere im landlichen
Raum ein Hindernis fur einen erfolgreichen Mittelabfluss im LGVFG.

Durch die vorliegende Forderung unterstutzt das Land Kommunen in der Erstellung von
Konzeptionen, die sich mit der Gestaltung von nachhaltiger Mobilitat und der Umset-
zung von Klimaschutzmalnahmen im Verkehr beschaftigen. Hierzu zahlen Ubergrei-
fende Planwerke, z. B. Klimamobilitatplane oder Konzepte fur ruhige und sichere Orts-
mitten, aber auch spezifische Konzepte z. B. zum Rad- und Ful3verkehr.

Forderabwicklung

Die Antrage konnen bei den jeweiligen Regierungsprasidien eingereicht werden. welche
die Forderung abwickeln und als Prifungs-, Entscheidungs- und Bewilligungsstelle fun-
gieren.

Antradge mussen in zweifacher schriftlicher Ausfertigung eingereicht werden. Es ist zwin-
gend das bereitgestellte Antragsformular zu verwenden. Die Antragsstellung ist unter-

jahrig maoglich.

Bei der Forderung von Konzeptionen durch das Ministerium fur Verkehr Baden-Wart-
temberg sind folgende Mal3gaben zu beachten.

Rechtsgrundlagen, Art und Umfang der Forderung

- Zuwendungen werden nach Malgabe dieser Grundsatze sowie der in der Anlage
aufgefluihrten Standards zur Férderung von Konzeptionen sowie den §§ 23 und
44 LHO und den VV hierzu gewahrt.

- Zuwendungen werden im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel gewahrt.
Ein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Zuwendungen besteht nicht.

- Zuwendungen werden nur auf schriftlichen Antrag gewahrt und nur wenn es sich
um ein férderfahiges Vorhaben handelt.

- Die Forderquote betragt maximal 50 % der zuwendungsfahigen Kosten. Eine
Doppelférderung hat der Zuwendungsempfanger auszuschlieRen. Eine ergan-
zende Inanspruchnahme von Fordermitteln anderer Zuwendungsgeber (Aufsto-
ckung der Regelforderung) fur dasselbe Vorhaben oder Teile eines Vorhabens ist



nach Prufung durch den Fordergeber und im Rahmen des geltenden Rechts zu-

l&ssig. Es muss gewabhrleistet sein, dass der Zuwendungsempfanger mindestens

10 v.H. der Gesamtkosten selbst tragt. Die Ausreichung der Mittel erfolgt als

Festbestragsfinanzierung mittels Zuwendungsbescheid.

- Eine Forderung erfolgt nur, wenn die zuwendungsfahigen Kosten des Vorhabens

mehr als 10.000 Euro betragen (Bagatellgrenze). Die Forderung ist auf maximal
200.000 Euro je Vorhaben begrenzt.

- Die Prufung und Bewilligung der Férderung erfolgt in Reihenfolge des Eingangs

der forderfahigen Antrage, bis alle Mittel ausgeschuttet sind.

Zuwendungsempfanger

Zuwendungen werden gewahrt an Stadt- und Landkreise, Stadte sowie Gemeinden in

Baden-Wurttemberg. Ebenfalls antragsberechtigt sind Zusammenschlisse von Kommu-

nen. Fur die Forderung von Bike+Ride-Konzepten sind auch Verkehrsverbunde an-

tragsberechtigt (Voraussetzung fur landerubergreifende Verkehrsverbunde: Bis zu ei-

nem Zuschuss von 50.000 Euro fur das komplette Verbundgebiet. Dartuber hinausge-

hende Betrage werden wahlweise zur Halfte Ubernommen oder, wenn die Ermittlung

maoglich ist, der baden-wirttembergische Anteil an der Flache des Verkehrsverbundes.)

Gegenstand der Forderung

- Fodrderfahig ist die Planung von Konzeptionen fir die antragsstellende Gebiets-

einheit. Die folgenden Konzepte sind bzw. eine Kombination der verschiedenen
Konzepte ist forderfahig:

o

o

©)

©)

Klimamobilitatsplan

Radverkehrskonzeption
FuRverkehrskonzeption

Konzeption Multimodale Knoten

Konzeption Ladeinfrastruktur

Konzept zu ruhigen und sicheren Ortsmitten

Bicycle Policy Audit (BYPAD)



o Modal-Split-Erhebung
o Schulwegplane (vorzugsweise auf Landkreisebene)
o FuBgangerquerungs-Konzept
o Bike+Ride-Konzept
Die geforderten Konzeptionen mussen die in den ,Standards zur Férderung qua-

lifizierter Fachkonzepte im Kontext der Forderung nachhaltiger Mobilitat in Ba-
den-Wurttemberg“ genannten Anforderungen erfullen.

Eine begleitende Offentlichkeitsbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit zur Erstel-
lung der jeweiligen Konzeption ist erforderlich. Die Kosten hierfur sind grundsatz-
lich zuwendungsfahig.

Sollen mehrere zuwendungsfahige Konzeptionen erstellt werden, muss fir jede
Konzeption ein eigener Antrag eingereicht werden. Kombinationen von verschie-
denen Konzeptionen sind zulassig.

Die Forderung von Konzeptionen fur Teilorte ist mit Begrindung zulassig. Gege-
benenfalls sind zu kleinrdumliche Konzeptionen nicht zuwendungsfahig.

Eine Forderung der Qualifizierung bestehender Konzepte nach den vorliegenden
Standards ist grundsatzlich moglich.

Die Beauftragung von Akteuren der offentlichen Hand zur Erstellung von Konzep-
ten ist ebenso moglich wie die Beauftragung von privatwirtschaftlichen Unterneh-
men zur Erstellung von Konzepten.

Laufzeiten und Fristen der Forderung

Gefordert werden Vorhaben, fur die im Jahr 2020 oder im Jahr 2021 eine An-
tragsstellung beim zustandigen Regierungsprasidium erfolgt.

Nach Bewilligung des Forderantrags muss eine Auftragsvergabe fur die Pla-
nungsleistungen spatestens nach sechs Monaten erfolgen. Der Abschluss der
Planungsleistungen muss spatestens drei Jahre nach Zugang des Bewilligungs-
bescheides erfolgen.



Erfolgskontrolle

Zur Erfolgskontrolle werden die untenstehenden Kriterien herangezogen:
- Fertigstellung der jeweiligen Konzeption

- Zusicherung des Férdernehmers, dass die Konzeptionen entsprechend der Stan-
dards zur Férderung von Konzeptionen erstellt wurden

- Beschluss zur Erstellung der jeweiligen Konzeption im zustandigen Gremium des
Fordernehmers



& Standards zur Forderung qualifizierter Fachkonzepte im Kontext der Forderung
nachhaltiger Mobilitat in Baden-Wurttemberg

Um Investitionen in nachhaltige Mobilitat zielgerichtet und effizient einzusetzen und die
Wirkung von MaRnahmen entsprechend der Ziele des Verkehrsministeriums zu verbes-
sern, erfullen qualifizierte Fachkonzepte hohe Anforderungen und Qualitatsanspriche.
Far die Erstellung von Konzeptionen werden zur Bewertung der Zuwendungsfahigkeit
daher folgende Standards vorgegeben, die bei einer Férderung durch das Land Ba-
den-Wurttemberg zu beachten sind:
e Eine strategische Ausrichtung der gesamten Verkehrsplanung ist erforderlich.
Dies schlief3t Ziele, MalRnahmen, Zeitplanung, Budgets und Priorisierungen ein.
o Ubersichtsplane in geeignetem MafRstab sind den Konzeptionen beizufiigen.
e Formate zur Birgerbeteiligung sind vorzulegen. Die Ausgestaltung der Formate
wird dem Antragssteller Uberlassen.
¢ Die Umsetzung der Konzeptionen ist auf geeignete Weise zu evaluieren. Dabei
sind die spezifischen Bedarfe und Anforderungen der einzelnen Konzeptionen
sowie der jeweiligen Gebietskulisse zu berlcksichtigen.

Ein qualifizierter Klimamobilitatsplan enthalt mindestens die folgenden Punkte:

e Nachweis, dass mit den im Klimamobilitatsplan enthaltenen Vorhaben eine Re-
duktion der CO2-Emissionen im Verkehrsbereich im Bezugsraum bis zum Jahr
2030 um mindestens 40 % gegenuber dem Stand von 2010 oder einem der
Folgejahre (bis zum Jahr der Erstellung des Klimamobilitatsplans) erreicht wird

e Die Emissionsanderungen im MIV und OPNV sind analog den bestehenden Be-
wertungsverfahren des Bundes (Standardisierte Bewertung, BVWP) unter Ver-
wendung eines Verkehrsmodells zu ermitteln.

e Um den Beitrag der spezifischen CO2-Emissionen pro Fahrzeugkilometer und die
Preise der Nutzung fossiler Brennstoffe abzubilden, kdnnen Antragsteller hier
eine forderliche Entwicklung annehmen. Maximal darf dabei ein CO2-Preis von
bis zu 450 Euro pro Tonne flir das Jahr 2030 in die Betriebskosten eingerechnet
werden. Die durchschnittliche CO2-Flottenemission im Jahr 2030 darf maximal
bis auf folgende Werte abgesenkt werden:

o 134 g CO2/km flr Pkw



o 327 g CO2/km fur leichte Nutzfahrzeuge

o 629 g CO2/km fur schwere Nutzfahrzeuge
Weitere klimaschutzbezogene Annahmen sind nachvollziehbar zu dokumentie-
ren.

Ein qualifizierter Klimamobilitatsplan sollte dariiber hinaus die folgenden Punkte ent-

halten:

die Beachtung der ,Hinweise zur Verkehrsentwicklungsplanung“ der Forschungs-
gesellschaft fur StralRen- und Verkehrswesen (2013), der ,Guidelines. Develo-
ping and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan“ der Europaischen
Union (2019) sowie des ,Hinweisblatt(s) fur strategische Forderschwerpunkte® im
Rahmen der Kommunalrichtlinie des BMU (2020)
die Erarbeitung der Plane in zwei eng miteinander verzahnten Ebenen
o eine strategisch-konzeptionelle Ebene mit klar formulierten Leitbildern,
Zielen, Analysen, Methoden, Szenarien, Strategien
o eine umsetzungsorientierte Malnahmenebene (ganzheitliche Handlungs-

und Malihahmenkonzepte mit harten [infrastrukturellen] und weichen

Malnahmen)
die Formulierung konkreter, wirksamer Malinahmen mit Handlungsschritten, Re-
alisierungszeitraumen, Kostenabschatzung, Finanzierungsmaoglichkeiten, Angabe
zur Energie- und Treibhausgaseinsparung bzw. push-pull-Kombinationen
die Entwicklung einer Kommunikationsstrategie zur Verbreitung der Inhalte der
Klimamobilitatsplane und zum Erreichen eines breiten Konsenses fur die Umset-
zung der MalRnahmen
die Beteiligung relevanter Verwaltungseinheiten, Verkehrsunternehmen, Interes-
sengruppen, Verbande, Politik und Offentlichkeit
den Zusammenschluss von Kommunen bzw. die Kooperation benachbarter Kom-
munen (u. a. zur Analyse von Quell- und Zielverkehr und Erarbeitung entspre-
chender MalRnahmen)
die kontinuierliche Erfassung verkehrsplanerisch relevanter Daten
die Evaluation der Wirkung von MalRnahmen (Erfolgskontrollen), regelmaRige
Uberprifung der Zielerreichung durch die MaBnahmen, Abgleich mit der Energie-
und Treibhausgasbilanz und gegebenenfalls Mechanismen zur Nachjustierung
eine Priorisierung der MalRnahmen (hohe Prioritat fur besonders klimafreundliche
Malnahmen)



Eine qualifizierte kommunale Radverkehrskonzeption enthalt mindestens die fol-
genden Punkte (siehe: RadSTRATEGIE Baden-Wurttemberg. Wege zu einer neuen
Radkultur fur Baden-Wurttemberg; Ministerium fur Verkehr Baden-Wurttemberg, 2016):

integrierte Netzkonzeption fur den Alltags- und den Freizeitradverkehr mit durch-
gangigen, luckenlosen Verbindungen. Fur regionale Konzepte ist die Einbezie-
hung der Ortsdurchfahrten Voraussetzung

baulasttragertbergreifende Betrachtung, die Bundes-, Landes- und Kreisstral’en
sowie Gemeindestrallen einbezieht

MaRnahmenlisten oder Malinahmenkataster zur Dokumentation und Beschrei-
bung der fur die Umsetzung erforderlichen Malihahmen

Priorisierung der Malinahmen nach fachlichen Kriterien wie Verkehrssicherheit,
Netzbedeutung und Radverkehrspotential

Grobe Kostenschatzung, damit sowohl fur die verschiedenen Baulasttrager als
auch fur den Zuwendungsgeber eine qualifizierte Budgetplanung moglich ist
Zielsetzung und Umsetzungsplanung nach Maglichkeit mit Aussagen zu Modal
Split-Zielen, Finanzmitteln und Personalressourcen sowie Aussagen zur Wir-
kungskontrolle und Fortschreibung

Untersuchung von Fahrradparkanlagen an den wichtigsten Zielen des Radver-
kehrs

Verkniipfung mit dem OPNV, insbesondere B+R-Anlagen an Haltestellen und
Bahnhéfen sowie Fahrradmitnahme im OPNV

Offentlichkeitsarbeit mit umsetzungsbegleitenden MaRnahmen sowie zur Wer-
bung flr das Radfahren

Qualitatsmanagement mit Aussagen zur Unterhaltung der Infrastruktur sowie zu
betrieblichen Aspekten

Eine qualifizierte FuBverkehrskonzeption enthalt mindestens die folgenden Punkte:

integrierte Netzkonzeption fur den Alltags- und den FreizeitfulRverkehr mit durch-
gangigen, lickenlosen Verbindungen

baulasttragertbergreifende Betrachtung, die Bundes-, Landes- und Kreisstralien
sowie Gemeindestral3en einbezieht

Malnahmenlisten oder MalRnahmenkataster zur Dokumentation und Beschrei-
bung der fur die Umsetzung erforderlichen Mal3nhahmen



e Priorisierung der Mal3nahmen nach fachlichen Kriterien wie Verkehrssicherheit,
Netzbedeutung und FulRverkehrspotential

e grobe Kostenschatzung, damit sowohl fur die verschiedenen Baulasttrager als
auch fur den Zuwendungsgeber eine qualifizierte Budgetplanung moglich ist

e Zielsetzung und Umsetzungsplanung nach Maoglichkeit mit Aussagen zu Modal
Split-Zielen, Finanzmitteln und Personalressourcen sowie Aussagen zur Wir-
kungskontrolle und Fortschreibung

e Verknipfung mit dem OPNV sowie dem Radverkehr und Sharing-Angeboten

o Offentlichkeitsarbeit mit umsetzungsbegleitenden MaRnahmen sowie zur Wer-
bung fur das zu Fuld gehen

e Qualitatsmanagement mit Aussagen zur Unterhaltung der Infrastruktur sowie zu
betrieblichen Aspekten

Konzeptionen zu Multimodalen Knoten enthalten mindestens die folgenden Punkte:

Identifikation von moglichen Mobilitatsstationen im Kreis- oder Stadtgebiet
Darstellung der vorhandenen Mobilitatsangebote an den Stationen

Multi- und intermodale Bundelung und VerknlUpfung vorhandener und neuer Ver-
kehrstrager, insb. unter Beachtung von Uberdrtlicher Verknupfung von Mobilitatsan-
geboten

Potenzialanalyse (Nutzerpotenziale) / Bedarfsabschatzungen

Bedarfsgerechte Dimensionierung der Stationen mit Angaben zu Standards und
Ausstattungsmerkmalen (zusatzliche Ausstattung z. B. Service, Komfort, Aufent-
haltsqualitat)

Strategie zu Betrieb und Wartung der Mobilitatsstationen mit Angaben zu Betreiber-
modellen und Betriebskosten

Begleitende Kommunikationsstrategie

Konzeptionen zu Ladeinfrastruktur enthalten mindestens die folgenden Punkte:

bedarfsgerechte Versorgung des Zielgebiets mit Ladeinfrastruktur

Darstellung der vorhandenen Ladeinfrastruktur sowie Moglichkeiten fur deren Ver-
knUpfung und Ausbau (kommunale, gewerbliche und private Ladeinfrastruktur im 6f-
fentlichen, halboffentlichen und nichtéffentlichen Raum), Planung, Bedarfsermittlung,
Konzeption und Standortplanung (z. B. Standortkriterien, Ladetechnik, Interoperabili-
tat)



e Berucksichtigung von Aktivitaten weiterer Akteure (Bund, Land, Kommune)

e Einbeziehung von Ladeinfrastruktur in die Stadtplanung (Quartiersgaragen, Bebau-
ungsplane, Stellplatzsatzungen)

e Berucksichtigung von Sektorenkopplung, Smart-Grid-Losungen, intelligente Ladelo-
sungen

e Strategie fur Betrieb und Wartung und Nachrustung der Ladeinfrastruktur

e Kommunikationsstrategie zum Ladeinfrastrukturkonzept

Konzeptionen zu lebendigen und verkehrsberuhigten Ortsmitten enthalten min-
destens die folgenden Punkte:
e Bestandsaufnahme zur Flachenverteilung (Verkehrsflache und begrunte Flache)
e Bestandsaufnahme zur Nutzung der Verkehrsflache inkl. ruhender Verkehr
e Formulierung eines Zielstandards fur die Flachenverteilung (Verkehrsflache und
begrunte Flache)
e Erarbeitung von Mal3nahmen fur die Erreichung des Zielstandards inkl. Flachen-
umverteilung zugunsten umweltfreundlicher Mobilitat
e Strategie fur Wartung und Instandhaltung
e Begleitende Kommunikationsstrategie vor, wahrend und nach Umsetzung der
MaRnahmen und ggf. Nutzung geeigneter Beteiligungsformate
e bei Nutzung temporarer Mallnahmen: Strategie zur Verstetigung

Bicycle Policy Audit (BYPAD)
Untersuchung der RadverkehrsmalRnahmen anhand des BYPAD-Verfahrens (www.by-
pad.org) in den vorgegebenen neun Modulen:
e Evaluation und Wirksamkeit
e Anforderung der Radfahrer/innen
e Steuerung der Politik und Koordinierung
e Strategien und Konzepte
¢ Finanzen und Personal
e Infrastruktur und Sicherheit
e Information und Erziehung
e Kommunikation und Partnerschaften
e Erganzende MalRnahmen



Modal-Split-Erhebungen enthalten mindestens die folgenden Standards:

e StichprobengrofRe von ca. 1 % der Wohnbevolkerung/Grundgesamtheit bzw. min-
destens 1.000 Personen (Nettostichprobe)

e Befragung angelehnt an den Fragebogen von Mobilitat in Deutschland (MiD)

e Darstellung der Verkehrsleistung in den Einheiten Personenkilometer bzw. Ton-
nenkilometer

e Darstellung der Gesamtheit der Wege (Hinweis: Werden fur den Weg verschie-
dene Verkehrsmittel genutzt, zahlt das hauptsachlich benutzte Verkehrsmittel.)

Schulwegplane enthalten mindestens die folgenden Punkte (siehe auch https://schul-
wegplaner-bw.de/Planungsablauf):

e Vorbereitung

e Befragung zum Mobilitatsverhalten (optional)

e Hausaufgabe (optional)

e Digitale Erfassung der Schulwege (z. B. mit dem Schulwegplaner-BW)

e Auswertung

e Erfassung empfohlener Rad- und FulRwege

e Erarbeitung eines Malinahmenplans fur die Behebung von Problemstellen, Hin-

weis auf Gefahrenstellen und die Optimierung der genutzten Wege
e Bei Bedarf konnen Landkreise eine Koordinierungsrolle Ubernehmen

FuBgangerquerungskonzepte enthalten mindestens die folgenden Punkte:

e Bestandsaufnahme der Ist-Situation (insb. Identifizierung von Gefahrenstellen
und Optimierungspotentialen)

e MaRnahmenlisten oder Malinahmenkataster zur Dokumentation und Beschrei-
bung der fir die Konzeptumsetzung erforderlichen Malinahmen

e Wenn sich aus der Prufung die Notwendigkeit anderer Querungshilfen abseits
von FulRgangeruberwegen ergibt, kdnnen diese innerhalb des Konzepts weiter
untersucht und in die Mallinahmenliste / in das MalRnahmenkataster aufgenom-
men werden.

Bike+Ride-Konzepte enthalten mindestens die folgenden Punkte:
e Bestandsaufnahme der Ist-Situation (Start-Standard)



Erstellung von Bedarfsabschatzungen zur Ermittlung des regelmafig zu erwar-
tenden Bedarfs, orientiert am Bedarfsermittiungsverfahren des Bike+Ride-Leitfa-
dens des Landes. Ausrichtung der Zahl und Beschaffenheit der B+R-Anlagen an
den Bedarfsabschatzungen (Zielstandard)

Berucksichtigung der digitalen Zuganglichkeit von verschlieRbaren B + R-Anlage
und das dafur notwendige digitale Hintergrundsystem

Darstellung der Erreichung des Zielstandards in einer MaRnahmenliste mit Termi-
nierung der einzelnen MalRnahmen

Die Anwendung der Qualitatsstandards von B+R-Anlagen gemal} des Leitfaden
Bike+Ride. Fiir eine erfolgreiche Verkniipfung von Offentlichem Verkehr und
Fahrrad (Ministerium fur Verkehr Baden-Wirttemberg, 2019) missen zwingend
beachtet werden.



