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Klimaschutzprojekte in Schulen und Bildungseinrichtungen

Klimaschutz an Schulen ist machbar. In zahlreichen Stadten und Gemeinden zeigen Teams
aus Schiilern, Lehrern und Hausmeistern, wie sich die CO»-Emissionen allein durch einen
bewussten Umgang mit Strom und Warme senken lasst. Kommunen kdnnen ihre Schulen
durch eine Beteiligung an den Einsparungen zur aktiven Mitarbeit motivieren. Derzeit sind
schatzungsweise 2.000 Schulen bereits aktiv.

Der Bund hat mit Wirkung vom 18. Juni 2008 die ,Richtlinie zur Férderung von
KlimaschutzmalRnahmen in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen im Rahmen
der Klimaschutzinitiative* erlassen. Damit werden insbesondere Trager von schulischen
Einrichtungen unterstiitzt, KlimaschutzmafRhahmen mit der Einfihrung von Anreizsystemen
zu férdern. Bekannte Beispiele sind zum Beispiel das fifty/fifty-Projekt der Stadt Hamburg.
Vermindern Schilerinnen und Schuiler sowie Lehrerinnen und Lehrer an ihren Schulen die
CO,-Emissionen durch bewussten Umgang mit Strom und Warme, erhalten sie die Halfte der
Energiekosteneinsparung zur freien Verwendung.

Pramiensysteme im Uberblick

Es gibt mehrere bewahrte Anreizsysteme, um Klimaschutzprojekte an Schulen zu
unterstitzen: Pramiensysteme mit prozentualer Beteilung der Nutzer, Budgetierungsmodelle
mit Verbleib oder teilweisen Verbleib eingesparter Energiekosten sowie Pramiensysteme mit
Unterstitzung der Aktivitdten der Nutzer. Zu diesen drei Varianten finden Sie hier
Hintergrundinformationen, die eine rasche Einfiihrung erleichtern sollen.

Alle Arten von Anreizsystemen kénnen unter bestimmten Rahmenbedingungen erfolgreich
sein. Beteiligungs-Pramiensysteme sind derzeit am haufigsten vertreten. Die Budgetierung
der Energiekosten ist bei sinnvoller Herangehensweise gegeniuber Pramienmodellen nicht
weniger arbeitsintensiv und erfordert eine zusatzliche Beratung und Unterstitzung der
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Schulen, um erfolgreich zu sein. Die Einfihrung von auf Energieverbrauchen basierenden
Budget- und Pramienmodellen setzt jedoch ein mehrjahriges Energiecontrolling voraus. Das
Aktivitats-Pramienmodell eignet sich vor allem fiir Klimaschutzprojekte, die noch gestartet
werden sollen, oder wenn nur wenig Daten zu Energieverbrauchen vorliegen.

Umfangreiche Hintergrundinformationen zu Anreizsystemen und deren Ausgestaltung finden
Sie in einer Studie fir das Bundesland Hessen.

Beteiligungs-Pramiensystem

Bei Beteiligungs-Pramiensystemen erhalten Schulen einen Teil der eingesparten
Energiekosten zur freien Verfigung, der restliche Anteil der Kosteneinsparungen geht an
den Schultréager. Da beide Seiten von den Energie- und Kosteneinsparungen profitieren,
entsteht sowohl fir Schulen als auch fur den Schultrdger ein Anreiz, Energiesparaktivitaten
zu férdern und zu unterstiitzen. Auch eine Beteiligung der Hausmeister an den Einsparungen
kann sinnvoll sein.

Die beteiligten Schulen erhalten in der Regel Pramien zwischen 25% bis 50% der
Kosteneinsparungen. Das bekannteste Modell ist fifty/fifty, bei dem Schule und Schultrager
jeweils die Halfte der Einsparungen behalten. Bei den unterschiedlichen Modellen gibt es
Unterschiede, ob die Schulen tber ihre Pramien frei verfiigen und sie fir beliebige
schulische Zwecke einsetzen kénnen, oder ob diese ganz oder teilweise wieder fur
energiesparende Kleininvestitionen (z.B. Zeitschaltuhren) oder energiesparende Projekte in
der Schule verwendet werden sollen.

Sinnvoll ist es auch, wenn der Anteil des Schultrdgers ganz oder zumindest teilweise wieder
in energiesparende MalRnahmen im Rahmen der Bauunterhaltung investiert wird. Je nach
Haushaltslage fliel3t haufig auch ein Teil an die Kémmerei. Die Aufteilung der
Kosteneinsparungen sollte fir die Schulen transparent dargestellt werden und die
Auszahlung der jahrlichen Pramien zeitnah erfolgen.

Budgetierungsmodell

Die Budgetierung von Kosten der Schulen ist allgemein durch folgende Merkmale
gekennzeichnet:
e Zuweisung von Budgets, die von der Schule eigenverantwortlich verwaltet werden

¢ Gegenseitige Deckungsfahigkeit der Haushaltsstellen
e Einsparungen kdnnen bis zu 100% ins Folgejahr Ubertragen werden
o Deckelung des Budgets nach oben

Als gut geeignet fir eine Budgetierung werden die Bewirtschaftungskosten angesehen, zu
denen auch die Energiekosten wie Strom- und Heizkosten sowie Kosten fiir Wasser,
Abwasser oder Abfallgebuhren zéhlen. Bei der Budgetierung von Energiekosten missen
jedoch einige Punkte beachtet werden, wenn sie als Anreizmodell fur die Schulen zum
sparsamen Umgang mit Energie funktionieren soll.

Ahnlich wie bei Pramienmodellen mussen fiir eine sinnvolle Budgetfestsetzung die
Energiekosten der Schulen Uber ein Energiecontrolling weiter aufgeschlisselt

werden. Dabei sind Witterungsschwankungen und allgemeine Kostensteigerungen der
budgetierten Energiearten zu beriicksichtigen. Eine Erhéhung der Stromkosten sollte
beispielsweise nicht zu Lasten des Schulbudgets gehen. Bei langen, strengen Wintern
mussen die Ansétze flir Heizkosten erhéht werden. Problematisch ist dabei im Gegensatz zu
Pramienmodellen jedoch, dass Witterungsschwankungen noch nicht zum Zeitpunkt der
Budgetfestlegung bekannt sind und am Jahresende mdglicherweise nachkorrigiert werden
mussen. Dartiber hinaus sollten auch Nutzungsanderungen (z.B. Anderung Nutzungszeiten,
zusatzliche Fremdnutzer am Abend etc.) oder Verbrauchsénderungen aufgrund baulicher
Anderungen beruicksichtigt werden.
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Aktivitats-Pramiensystem

Das Aktivitats-Pramiensystem verzichtet fast ganzlich auf eine Bilanzierung der
Energieeinsparungen. Es wird nicht die absolute Hohe der Einsparung zur Pramienermittiung
herangezogen, sondern die Projektaktivitat in den Schulen. Mit Hilfe eines Fragebogens
werden MalRBhahmen und Aktionen in den Schulen in Form einer Punktevergabe
festgehalten, die am Ende des Schuljahres mittels eines Schlissels (relativ zu den
Schilerzahlen einer Schule) in eine Pramienzahlung umgerechnet wird. Ergénzt wird der
Fragebogen durch einen Projektbericht, den die Schule erstellt.

Ein wichtiger Vorteil ist die Entlastung der Verwaltung. In vielen Kreisen bedeutet die
Berechnung der nutzerbedingten Einsparungen einen hohen Aufwand fur einzelne
Verwaltungsmitarbeiter. Die frei werdende Arbeitszeit kann in andere Projekte investiert
werden und reduziert die Kosten. Andererseits ist es fur Energiebeauftragte als
Argumentationshilfe gegeniiber Kimmerei und Verwaltungsspitze oft einfacher, Pramien
aufgrund eines verbrauchsabhangigen Erfolges der Schulen geltend zu machen.

Mit dem padagogischen Pramienmodell soll nicht auf ein Energiecontrolling bei den
Schulgeb&uden verzichtet werden, da das Controlling allein schon zu Einsparungen fuhren
kann. Lediglich die aufwéndige Berechnung des Nutzeranteils an den Energieeinsparungen
incl. dem Herausrechnen von baulichen Anderungen oder Nutzungsanderungen entfallt.

Die Erfahrungen mit Energiesparprojekten an Schulen zeigen, dass gerade der
padagogische Effekt sehr grol3 ist. An aktiven Schulen ist zu beobachten, dass sich
energieeffiziente Verhaltensweisen auch auf die Haushalte auswirken. Die dadurch erzielten
Einsparungen lassen sich kaum abschéatzen, sollten aber im Rahmen der bestehenden
Klimaschutzpolitik geférdert werden. Diese padagogischen MalRnahmen besitzen eine
hohere Wirkungstiefe als zum Beispiel einmalige Korrekturen der
Heizungsregelungseinstellungen, die bei einigen Schulen zu hohen Einsparungen und damit
verbundenen hohen Pramien ohne weitere padagogische Effekte fiihren.

Link: Beispiel fur ein Pramienmodell

Umsetzungshinweise

Neben dem finanziellen Anreiz als wichtiger Grundvoraussetzung hat sich bei vielen
Schultragern eine Verknipfung mit weiteren Elementen und unterstiitzenden Angeboten
bewdahrt. Dazu gehéren die Unterstitzung der padagogischen Arbeit in den Schulen, die
Forderung von Fortbildung und Vernetzung der Schulen sowie die Offentlichkeitsarbeit.
Die folgende Tabelle zeigt die wichtigsten Stationen fur Start und Durchfiihrung eines
Klimaschutzprojekts:

Start mit einer Auftaktveranstaltung

Bei vielen Anreizmodellen lasst sich der Erfolg auf eine aktive Ansprache aller Schulen und
gute Kontakte zu den beteiligten Schulen zurlickfuhren. Dies kann zu Projektbeginn mit
einem Anschreiben an alle Schulen, verbunden mit einer Einladung zu einer
Auftaktveranstaltung erfolgen. An der Auftaktveranstaltung sollten Schulleiter, Hausmeister
und Lehrer teilnehmen. Hilfreich ist es, wenn die Veranstaltung durch die Verwaltungsspitze
unterstitzt wird, also beispielsweise die Verwaltungsspitze einladt und ein Vertreter
derselben die Teilnehmer begriif3t. Bei der Auftaktveranstaltung werden Projekt und
Projektzustandige vorgestellt und das weitere Vorgehen erlautert.

Freiwillige Teilnahme der Schulen sinnvoll

Sinnvoll ist, dass die Teilnahme der Schulen auf Freiwilligkeit beruht. Zum einen haben die
Schulen unterschiedliche Interessensschwerpunkte und nicht jede Schule lasst sich zu
Energiesparprojekten motivieren. Zum anderen gibt es immer liegenschaftsspezifische
Besonderheiten, die berticksichtigt werden missen. Erfahrungen zeigen, dass sich in der
Regel nur ein gewisser Prozentsatz der Schulen, meist bedingt durch einen oder wenige
aktive Lehrer, durch Anreizsysteme zu Energiesparprojekten motivieren lasst.

Ein Vertrag mit der Schule
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Es empfiehlt sich, dass die Schulen mit dem Schultrager eine Vereinbarung in Form eines
schriftlichen Vertrages eingehen. Dies gibt dem Projekt einen "offiziellen" Charakter. Sinnvoll
ist in diesem Zusammenhang, dass die Teilnahme am Anreizmodell durch einen Beschluss
der Gesamtlehrerkonferenz unterstitzt wird. Dariiber hinaus kann es hilfreich sein, weitere
Vereinbarungen wie die Festlegung der E-Team-Mitglieder oder die Ernennung der
Hausmeister als Energiebeauftragte schriftlich festzuhalten.
Ein Vertrag zwischen Schule und Schultréager sollte mindestens die folgenden Punkte
enthalten:

e Absichtserklarung zum sparsamen Umgang mit Energie

e Angaben zu Referenz-/Basiswerten (bei verbrauchsabhangigen Modellen)

e Hinweise zur Ermittlung der Energieverbrduche, Kosteneinsparungen oder Aktivitaten
e mogliche Gewinne fur die Schule / Verteilungsschlissel

e Auszahlungsmodus

e Laufzeit des Projektes

Mogliche zuséatzliche Erganzungen oder Vorgaben:
e Berichtspflicht Gber schulische Aktivitaten

e Beschluss der Gesamtlehrerkonferenz (alle 2 Jahre)
e E-Team-Bildung (jahrlich zum Schuljahresanfang)
¢ Benennung von Hausmeistern als Energiebeauftragte

e Lehrerfortbildung

Hilfreich zur Motivation weiterer Schulen hat sich die personliche Ansprache von Lehrern,
Hausmeistern oder Schulleitung erwiesen. Dies erfordert gute Kontakte zu den Schulen, was
oft erst durch langfristige Tatigkeit des Energiebeauftragten und regelmafige Prasenz in den
Schulen (z.B. im Rahmen der sonstigen Arbeit des Energiebeauftragten) erreicht werden
kann. Auch eine regelmaRige Offentlichkeitsarbeit zum Energiesparprojekt, z.B. tiber die
lokale Presse, oder das jahrliche Anschreiben aller Schulen mit Informationen zum Projekt,
kann weitere Schulen zur Teilnahme motivieren.

Beispiel fur Beteiligungs-Pramiensystem - fifty/fifty-Projekt in Hamburg

In Hamburg startete am 1. Oktober 1994 ein Pramienmodell zum Energie- und
Wassersparen an Schulen als Modellversuch unter dem Namen fifty/fifty, da die durch
Verhaltensanderungen erzielten Einsparungen zur Halfte den Schulen zur freien Verfigung
gestellt werden. Begonnen wurde es mit 24 teilnehmenden Schulen. Wegen des grol3en
Erfolges wurde es 1997 auf alle Schulen ausgeweitet und zuséatzlich der Bereich Abfall
integriert. Inzwischen nehmen alle 430 Hamburger Schulen an 480 Standorten am Projekt
teil.

Um die Pramien korrekt berechnen zu kdnnen, sind die Schulen verpflichtet, jahrlich jeweils
die Verbrauchsdaten, die Schuler- und Klassenzahlen sowie die technischen und baulichen
Veranderungen des zurlickliegenden Schuljahres zu melden. Letztere Daten werden
bendtigt, um die BemessungsgrofRen tber Korrekturwerte anzupassen. Schliefilich sollen ja
nur die verhaltensbedingten Einsparungen pramiert werden. Alle Angaben werden in einem
vom fifty/fifty-Team vorgegebenen Fragebogen eingetragen.

Die Zustandigkeit fir das Energiesparprojekt liegt bei der Behorde fir Bildung und Sport
(BBS). Fur die Berechnung der Einsparungen/Pramien und die Beratung und Betreuung der
Schulen sind drei Teilzeitstellen fur freigestellte Lehrer sowie eine volle Verwaltungsstelle
eingerichtet worden.
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Die Ansprache der Schulen erfolgt Gber die Pramien- und Verbrauchsmitteilung, die zwei bis
vier mal im Jahr erscheinende Zeitung "fifty/fifty-aktuell”, Schulbesuche des fifty/fifty-Teams
sowie durch besondere Veranstaltungen an und fur Schulen. Die gréf3ten Erfolge erzielen
Schulen, bei denen die Verantwortung fiir verbrauchsbewusstes Verhalten von der
Schulleitung, dem Hausmeister und vielen Lehrern gesehen und Gbernommen wird, und die
Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten klappt.

In Hamburg basiert die Bemessungsgrof3e aus dem (bei Heizung: witterungsbereinigten)
Jahresverbrauch (oder dem arithmetischen Mittel der letzen drei Jahresverbrauche) vor dem
Einstieg. Die Bemessungsgréf3en werden jéhrlich aktualisiert, indem Nutzungsénderungen
und technische und bauliche Veranderungen einbezogen werden. Technische und bauliche
Veranderungen, die von den Schulen selbst, zum Beispiel durch Pramiengelder, finanziert
werden, wirken sich allerdings nicht als Korrekturwert auf die Bemessungsgrof3e aus und
bringen den Schulen somit zuséatzlich Geld.

Das Projekt fifty/fifty erzielt zur Zeit Einsparungen in Héhe von ca. 11 Prozent der
Energiekosten, das sind jahrlich mehr als drei Millionen Euro.
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Beispiel fur Aktivitats-Pramiensystem

Kurzbeschreibung:

Das Modell orientiert sich nicht wie bisher an den tatsadchlichen Einsparungen, die
durch die Schulen erreicht wurden. Daflir wird ein Satz von Indikatoren zur Beurteilung
der Projekt-aktivitditen in den Schulen fir die Ermittlung der Pramienhdhe
herangezogen. Von Seiten des Schultrdgers wird damit vor allem die padagogische
Arbeit an den Schulen honoriert.

Optional kdnnen z.B. bei Uberschreitung des Verbrauchs von mehr als 5% uber einen
neuen Basiswert (s.u.) die ermittelten Pramien halbiert werden, um nach wie vor zur
tatsachlichen Verbrauchsminderung zu motivieren. Ausgenommen sollten jedoch
erhebliche Organisationséanderungen sein (z.B. Verlangerung der Nutzungszeiten
durch Ganztagesbetrieb der Schule).

Zur weiteren Ausgestaltung dieses Modells eignen sich folgende Eckpunkte:

Ermittelung | Schulen erhalten Pramien nach einem Punktesystem, bei dem anhand
der Pramie |einer Liste mit Indikatoren Punkte vergeben werden.

Voraussetzung zum Erhalt der Pramie ist die Abgabe eines
Projektberichts, der vom E-Team erstellt wird! Die Umsetzung der
einzelnen Punkte ist im Projektbericht zu belegen.

Aus Multiplikation der Punkte mit einem schulspezifischen Faktor (zum
Beispiel Nutzerzahl der Schule geteilt durch 25) ergibt sich eine Pramie
fur die Schule.

Indikatoren | Einmal jahrlich werden verschiedene Kriterien mit Hilfe eines
Fragebogens abgefragt und falls vorhanden daftir Punkte verteilt:

e Liegt ein aktueller Beschluss der GLK zur Projektdurchfiihrung vor? 5
e Gibtesein E-Team? 5
o Gehort der Hausmeister zum E-Team? 3
e Ist das Projekt in der Schulordnung verankert? 2
e Wurde eine Aktion durchgefiihrt? 3
e Gibt es Energiemanager in den Klassen? 3
e Sind Lichtschalter und Fenstergriffe markiert? 5
e Bonuspunkte fur die Einbindung in spezielle

Veranstaltungen (Schulfest, pad. Tag, Energiespartag) 4
e Sind die Eltern eingebunden? 5

GESAMT 35

Zusatzliche |Die bestehenden Basiswerte werden aufgeltst. Jeweils die drei letzten
Bemessung | Jahre werden gemittelt und als zuséatzliche Bemessungsgrof3e

sgrofie herangezogen. Der aktuelle Verbrauch darf fur die Auszahlung der vollen
(optional) Pramie nicht 5% uber diesem Wert liegen (Strom, Wasser, Heizung
(witterungskorrigiert)).

Durchflihru | Zu Beginn des Schuljahres erhalten alle teiinehmenden Schulen ein

ng Paket mit Fragebdgen, ein Beispiel fir einen Projektbericht und
Informationsunterlagen. Die ausgefiillten Fragebtgen sind zusammen mit
dem Projektbericht bis zu einem Stichtag (z.B. 30. Juni) des folgenden
Kalenderjahres einzureichen. Die Pramien werden nach einem Raster
ermittelt.

Beispiel Ein Gymnasium mit 1200 Schulern erhélt bei Umsetzung aller Punkte
1.680 Euro. Eine Grundschule mit 400 Nutzern erhalt bei Umsetzung
aller Punkte eine Pramie von 560 Euro.
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