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Einleitung

Das Land Baden-Wurttemberg hat sich mit dem 2023 beschlossenen Klima-
gesetz (KlimaG BW) dazu verpflichtet, bis 2040 Treibhausgasneutralitét zu er-
reichen. Damit verbunden sind ambitionierte Ziele beim Ausbau erneuerbarer
Energien. Eine tragende Sdule stellt hierbei die Windenergie dar. Die Fldchen,
auf denen der Ausbau stattfinden soll, werden grétenteils auf Ebene der Regi-
onalplanung als Vorranggebiete festgelegt. Dartiber hinaus haben Kommunen
die Méglichkeit, weitere geeignete Fldchen fur die Windenergienutzung auszu-
weisen, wofUr sie unterschiedliche Grinde haben kénnen. Diese Handreichung
gibt einen Uberblick Uber das komplexe Thema der kommunalen Fldchenaus-
weisung fur die Windenergie, GUber Anwendungsfdlle sowie planerische und

rechtliche Zusammenhdnge.

In welchen Fdéllen sind die folgenden
Informationen relevant fur Sie?

Eine Kommune hat konkrete FlGchen im
Blick, auf denen die Nutzung der Windener-
gie infrage kommt, die aber bisher nicht
oder nicht abschlieRend auf Ebene der
Regionalplanung als Windvorranggebiete
berlcksichtigt wurden. Um das Windener-
gieprojekt planungsrechtlich zu ermégli-
chen, kann die Kommune die FlGchen Uber
die Bauleitplanung als Windenergiefldchen
ausweisen. Steht die geplante Fldchen-
ausweisung regionalplanerischen Zielen
entgegen, muss zusdtzlich ein Zielabwei-
chungsverfahren beim zustédndigen Regie-
rungsprdsidium angestolRen werden.

Dafdr, dass aus Sicht der Kommunen be-
stimmte Flédchen aulderhalb der Vorrang-
gebiete fur Windenergie infrage kommen,
kann es verschiedene Grinde geben, wie
zum Beispiel:

 Die Flachen sind im Eigentum der Kom-
mune, ein Windenergieprojekt auf diesen
Fldchen kénnte der Kommune Einnahmen
aus der Verpachtung bringen.

«  Die Kommune mdchte einen zusatzlichen
Beitrag zur Erflllung der Klimaschutzziele
leisten.

« Es soll ein Windenergieprojekt der dort
ansdssigen Stadtwerke oder Blirgerener-
giegenossenschaft ermoglicht werden.

Mit der Ausweisung von Windenergiefla-
chen Ubernehmen Staddte und Gemeinden
Verantwortung bei der Umsetzung der
Energiewende. Den Beschluss zur Einleitung
der Bauleitplanung trifft der Gemeinderat.
Die Vorbereitung und Vorberatung einer
solchen Entscheidung erfordern ein sorg-
faltiges Abwdagen und das Kldren vieler
Sachfragen, bietet aber auch Anlass fur
grundsdtzliche Uberlegungen, ob und

wie zum Beispiel ein Windenergieprojekt
zum Erreichen Ubergeordneter strategi-

Y
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scher und politischer Ziele oder Leitbilder
der Kommune beitragt. Ein bewusster und
sorgfdltiger Entscheidungsprozess schafft
darlber hinaus die Basis daflir, dass Ge-
meinde und Gemeinderatsmitglieder in
einen konstruktiven und transparenten
Austausch mit Burgerinnen und Burgern
Uber das Windenergievorhaben gehen
kbnnen.

Mégliche Leitfragen fir Kommmune
und Gemeinderat beim Entschei-
dungsprozess zur eigenen Auswei-
sung von Windenergiefldchen:

+ Zu welchen Zielen der Kommune kann ein
Windenergieprojekt auf eigens dazu aus-
gewiesenen Fldchen beitragen?

- Will die Kommune selbst Anlagen (mit)
betreiben?

- Warum wurde die Fldche nicht bereits auf
regionaler Ebene berucksichtigt?

«  Welche Fragen mussen vertieft geklart
werden, beispielsweise zur Beurteilung der
Windhoffigkeit, des Artenschutzes oder
der Logistik?

« Gibt es bereits einen interessierten Pro-
jektentwickler, der sich im Rahmen eines
stddtebaulichen Vertrags zur Ubernahme
von Kosten fur Gutachten/BauIeithonung
verpflichtet?

+  Welcher Aufwand kommt auf die Kom-
mune zu und ist dieser leistbar? Welche
externe Unterstltzung/welcher Dienst-
leister oder Projektpartner sind hinzuzu-
ziehen?

P

+ Wenn es nicht oder nicht ausschliel3-
lich um kommunale Fl&dchen geht: Sind
die Fl&chen bereits gesichert bzw. gibt es
Gesprdche mit Fldcheneigentimern, zum
Beispiel Uber ein Pooling?

+  Welcher Steuerungsspielraum ergibt sich
durch das Aufstellen eines Bebauungs-
plans? Was kénnte und durfte die Kom-
mune dadurch konkret festsetzen, was
nicht? Welchen Zweck wurde sie damit
verfolgen?

«  Wie kann das Vorhaben den Anwohnern
kommuniziert werden? Welche Beteili-
gungsmaoglichkeiten und konkreten
Vorteile bestehen fur die Burgerinnen
und Burger vor Ort?

Die hier skizzierten Leitfragen sollen einen
schlaglichtartigen Blick auf den politischen
Entscheidungsprozess werfen, mit dem die
Kommune sich auf den Weg macht und
entscheidet, ob sie grundsatzlich Wind-
energieflédchen Uber die Bauleitplanung
bereitstellen will. Kernthema der folgenden
Kapitel der Handreichung ist die Bauleit-
planung selbst. Deren Voraussetzungen
und Anwendungsbereiche werden detail-
liert beleuchtet, relevante Szenarien auf-
gefuhrt und die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen erlautert.

Informationen und Beispiele aus baden-
wurttembergischen Kommunen far trans-
parenten und sachorientierten begleiten-
den Dialog mit Burgerinnen und Burgern
und politischen Gremien finden Sie auf der
Website des Forums Energiedialog:

www.energiedialog-bw.de
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Zusammenfassung

Mit dem ,Wind-an-Land-Gesetz” wurde die FlGchenausweisung far Windener-
giegebiete neu geregelt. Die Bundeslidnder wurden verpflichtet, im Durchschnitt
2 Prozent ihrer Landesfléche als Wind-Vorranggebiete auszuweisen.

Far Baden-Wuarttemberg hat der Bund dabei ein FiGdchenziel von 1,8 Prozent bis
Ende 2032 mit einem Teilflchenziel von 1,1 Prozent bis Ende 2027 festgesetzt.
Baden-Wurttemberg hat dies strenger gefasst und verbindlich vorgegeben,
dass die 1,8 Prozent bereits zum Stichtag des Teilfldchenziels zu erreichen sind.
Die Landesregierung hat die zwélIf Regionalverbdnde mit der Fliichenauswei-

sung beauftragt.

Kommunen verfiagen weiterhin trotz der
starken Rolle der Regionalplanung Uber ei-
genstdndige planerische Handlungsmég-
lichkeiten. So kbnnen sie Uber die regiona-
len Vorranggebiete hinaus weitere FlGchen
auf ihren Gemarkungen als Windenergie-
fldéchen ausweisen und dadurch Wind-
energieplanungen ermoéglichen. Insgesamt
eroffnet die Méglichkeit, Windenergiefla-
chen auf kommunaler Ebene auszuweisen
den Gemeinden mehr Optionen, die Wind-
energienutzung auf dem Gemeindegebiet
aktiv zu steuern und lokale Interessen fruh-
zeitig zu berucksichtigen. Zum Teil kbnnen
sie dadurch auch Einfluss darauf nehmen,
dass Windenergieprojekte vorteilhaft fur
die Kommune gestaltet werden, dass Kon-
flikte zwischen Beteiligten vermieden oder
minimiert werden, dass die Wertschépfung
aus den Projekten in der Region bleibt und
dass die Projekte zum Erreichen der lang-
fristigen energie- und klimapolitischen
Ziele der Kommune beitragen und damit
im besten Fall in der Bevdlkerung még-
lichst breit akzeptiert werden. Kommunen
kénnen zudem ihre Verhandlungsposition

gegenuber Projektierern stérken und pla-
nerisch vorbereitete Standorte schaffen, die
eine hdéhere Investitionssicherheit bieten.

Als zentrale planungsrechtliche
Instrumente fur die Ausweisung von
Windenergiegebieten stehen den
Kommunen sowohl der Fldchennut-
zungsplan als auch der Bebauungs-
plan zur Verfiagung:

Im Fldchennutzungsplan kénnen Fldchen
fur Windenergieanlagen als Sonderbaufléa-
chen oder Sondergebiete mit der Zweck-
bestimmung ,Windenergie” dargestellt
werden. Die Darstellung im Fldchennut-
zungsplan entfaltet zwar keine unmit-
telbare Zulassungswirkung fur konkrete
Vorhaben, setzt jedoch einen wichtigen
planerischen Rahmen und signalisiert die
Eignung bestimmter FlIdchen aus kommu-
naler Sicht.

Von besonderer Bedeutung sind die ge-

setzlichen Anderungen infolge des Wind-
an-Land-Gesetzes. Die frUher verbreitete

Y
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Konzentrationszonenplanung mit Aus-
schlusswirkung gemalf § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB ist seit dem 1. Februar 2023 weitge-
hend entfallen. Bis dahin konnten Kommu-
nen bestimmte Fldchen fur Windenergie
konzentriert ausweisen und gleichzeitig
Windenergieanlagen auRerhalb dieser Fl&-
chen ausschlieen. Mit Inkrafttreten des

§ 249 Abs. 1 BauGB wurde diese Rechts-
grundlage aufgehoben. Fur éltere Fldchen-
nutzungspldne gelten jedoch Ubergangs-
regelungen: Wurden sie vor dem 1. Februar
2024 wirksam, bleibt ihre Ausschlusswir-
kung vorubergehend bestehen, Idngstens
bis zum 31. Dezember 2027 beziehungswei-
se bis zur Feststellung, dass die FlGchen-
ziele erreicht wurden.

Eine weitere wichtige Méglichkeit ist
die sogenannte ,isolierte Positiv-
planung”. Diese erlaubt es, zusétzliche
Fldchen fir Windenergieanlagen
auszuweisen, ohne den gesamten
Fldchennutzungsplan neu aufstellen
zu mussen.

Vorteil dieses Instruments ist insbeson-
dere der geringere Planungs- und Abwda-
gungsaufwand. Die Kommune muss nicht
sédmtliche 6ffentliche und private Belange
erneut vollstdndig gegeneinander abwd-
gen, sondern lediglich diejenigen Aspekte
berucksichtigen, die durch die zusétzlichen
Fldchen betroffen sind. Zudem kénnen
auch kleinere Teilbereiche gezielt ergdnzt
werden, ohne das bestehende Planungs-
konzept insgesamt infrage zu stellen.

—(

Die isolierte Positivplanung ist allerdings an
Voraussetzungen gebunden. Insbesonde-
re durfen die Grundzuge der bestehenden
Planung nicht berdhrt werden. Das zugrun-
de liegende stadtebauliche Leitbild muss
erhalten bleiben. Eine gesetzliche Vermu-
tungsregel sieht vor, dass die Grundzuge
der Planung regelmdafig nicht beruhrt wer-
den, wenn die zusdtzlich ausgewiesenen
Fldchen nicht mehr als 25 % der bislang
dargestellten Windenergiefldchen ausma-
chen. Uberschreitet die zusatzliche Flache

diese Schwelle, ist eine gesonderte Prufung
erforderlich.

Neben dem Fldchennutzungsplan kommt
dem Bebauungsplan erhebliche Bedeu-
tung zu. Durch Bebauungspldne kénnen
Kommunen Fldchen verbindlich als Son-
dergebiete fur Windenergie festsetzen. Im
Unterschied zum Fldchennutzungsplan
ergibt sich die bauplanungsrechtliche Zu-
ldssigkeit von Windenergieanlagen dann
unmittelbar aus den Festsetzungen des
Bebauungsplans, die planerische Details

Zusammenfassung 6




beinhalten kédnnen. Dies verschafft den
Kommunen eine erhéhte Planungssicher-
heit sowie Steuerungsmaoéglichkeit.

Sowohl Fldchennutzungspldne als auch
Bebauungspléne gelten auch dann fort,
wenn Windenergieanlagen bei Erreichen
der Fldchenziele aulderhalb ausgewiesener
Gebiete kunftig nicht mehr privilegiert sein
sollten. Als Windenergiegebiete i.S.v.

§ 2 Abs. 1 WindBG sind in Fldchennutzungs-
plédnen und Bebauungspldnen ausgewie-
sene Gebiete vor der Entprivilegierung
geschutzt. Auf diese Weise kébnnen Kom-
munen Standorte dauerhaft sichern.

Es gilt zu beachten, dass Bebauungspléne
grundsatzlich aus dem Fldchennutzungs-
plan zu entwickeln sind. Daher ist h&ufig
zumindest parallel eine Anpassung des
Fldchennutzungsplans erforderlich. Besteht
keine Konzentrationszonenplanung mehr,
kann unter bestimmten Voraussetzungen
auch ein vorzeitiger Bebauungsplan auf-
gestellt werden, wenn dringende Grunde
dies erfordern. Als solche Grinde werden
insbesondere das 6ffentliche Interesse am
Ausbau erneuerbarer Energien sowie die
Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit
genannt.

7 Zusammenfassung

Eine weitere wesentliche Rahmenbe-
dingung kommmunaler Planung ist das
Verhdltnis zur Regionalplanung.

Kommunale Bauleitpldne mussen an die
Ziele der Raumordnung angepasst werden.
Stehen Ziele des Regionalplans der kom-
munalen Fl&chenausweisung entgegen, ist
grundsdatzlich ein Zielabweichungsverfah-
ren erforderlich. Dieses Verfahren wird auf
Antrag der Kommune bei der zustindigen
hoéheren Raumordnungsbehorde durchge-
fahrt. Die Anforderungen hierfur sind hoch.
Eine Zielabweichung ist nur zuldssig, wenn
sie unter raumordnerischen Gesichtspunk-
ten vertretbar ist und die Grundzuge der
Regionalplanung nicht berdhrt werden.
Insbesondere gesetzlich zwingende Vorga-
ben des Natur-, Arten- oder Gebietsschut-
zes kbnnen der Zuldssigkeit einer Zielab-
weichung entgegenstehen.

Eine weitere (theoretische) Méglichkeit
bietet die sogenannte Gemeindedffnungs-
klausel nach § 245e Abs. 5 BauGB. Diese
soll Kommunen unter bestimmten Vo-
raussetzungen ermaéglichen, Fldchen far
Windenergie auch ohne Zielabweichungs-
verfahren auszuweisen. Fur Baden-Wurt-
temberg wird ihre praktische Bedeutung
jedoch als gering eingeschdatzt, da dort
Regionalpldne bereits seit Jahren nur Vor-
ranggebiete mit positiver Wirkung fest-
legen und keine fldéchendeckende Aus-
schlusswirkung mehr besteht. Relevanz
kann die Gemeindedffnungsklausel ledig-
lich in Ausnahmefdllen entfalten. Dies wird
in Kapitel 3, Abschnitt e) néher erléutert.

—







l. Ausgangslage

Der Ausbau der Windenergie ist von entscheidender Bedeutung fur die ehr-
geizigen Klimaziele, die von Bund und Ladndern verfolgt werden: Bis 2045 sollen
Treibhausgasemissionen so weit gemindert werden, dass Netto-Treibhausgas-
neutralitét erreicht wird (§ 3 Abs. 2 Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG), BGBL. | S.
2513, zuletzt gedindert durch BGBI. 2024 | Nr. 235). Baden-Wurttemberg will bis
2040 treibhausgasneutral werden (§ 10 Abs. 1 Klimaschutz- und Klimawandel-

anpassungsgesetz Baden-Wirttemberg [KlimaG BW, GBI. S. 26]).



https://www.gesetze-im-internet.de/ksg/__3.html
https://www.gesetze-im-internet.de/ksg/__3.html
https://www.landesrecht-bw.de/perma?d=jlr-KlimaSchGBW2023pP10
https://www.landesrecht-bw.de/perma?d=jlr-KlimaSchGBW2023pP10

ll. Fldchenziele und Stich-
tage fur den Ausbau der
Windenergie

Ein entscheidender Schritt, der den Ausbau erneuerbarer Energien drastisch
beschleunigen und dem Mangel an verfagbarer FlIGche fur Windenergiean-
lagen entgegenwirken soll (BT Drs. 20/2355, S. 1), ist das am 1. Februar 2023

in Kraft getretene Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land (,Wind-an-Land-Gesetz"), das die planungs-
rechtlichen Grundlagen fir den Ausbau der Windenergie an Land mit der Ein-
fihrung des Windenergiefldéchenbedarfsgesetzes (WindBG, BGBI. 1 2022, S. 1353,
zuletzt gedindert durch BGBI. 2024 | Nr. 151) und punktuellen Anderungen des

Baugesetzbuchs (BauGB) neugestaltet hat.

Um die Ausbauziele fur erneuerbare Ener-
gien zu erreichen, wurden die Bundeslan-
der mit dem WindBG verpflichtet, jeweils
prozentuale Anteile der Landesflache fur
Windenergie auszuweisen (sog. Fldchen-
beitragswerte, § 3 Abs. 1 WindBG). Dabei
sind bis zum 31. Dezember 2027 Teilfl&-
chenziele zu erreichen. Bis zum 31. Dezem-
ber 2032 mussen die Fldchenbeitragswerte
vollsténdig erreicht werden. Nach dem
WindBG mussen in Baden-Wurttemberg
bis zum 31. Dezember 2027 1,1 % der Lan-
desflache (zwischenziel) und bis zum

31. Dezember 2032 1,8 % der Landesfléche
(endgultiges Ziel) fur Windenergie ausge-
wiesen werden.

Baden-Wurttemberg hat allerdings im
Klimagesetz (KlimaG BW) eine kurzere Frist
far das vollstdndige Erreichen des Fl&-
chenbeitragswertes festgesetzt. Laut dem
Gesetz muss bereits bis zum Stichtag des
Zwischenziels, dem 31. Dezember 2027, das
endgultige Ziel von 1,8 % in jeder Region

erreicht sein (§ 20 Abs. 1 KlimaG BW).

(
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https://dserver.bundestag.de/btd/20/023/2002355.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#/switch/tocPane?_ts=1792748649049
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#/switch/tocPane?_ts=1792748649049
https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/index.html#BJNR003410960BJNE004217130
https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/__3.html
https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-NNLBW00007BFDNN00000000035

lll. Umsetzung der Flachen-
ziele in Baden-Wdurttem-
berg durch Regional-

verbdande

Die Umsetzung der FI&chenziele erfolgt in Baden-Wurttemberg durch die Tré-
ger der Raumordnung (Regionalverbénde). So kénnen in Baden-Wirttemberg
Standorte fur regional bedeutsame Windenergieanlagen in den Regionalpl&-
nen dargestellt werden, wobei FlGchen fir Windenergieanlagen als Vorrang-
gebiete ausgewiesen werden (§ 11 Abs. 7 Satz 1 Hs. 2 Landesplanungsgesetz

[LpIG]).

Als Ziele der Raumordnung sind Vorrang-
gebiete verbindlich bei der kormmunalen
Planung zu beachten (§ 1 Abs. 4 BQuGB). Im
Gegenzug — als Ausdruck des sog. Gegen-
stromprinzips — mussen Regionalverbdnde
die Kommunen bei der Regionalplanung
anhéren und ihre Belange berucksichtigen

(81Abs. 3ROG).

Vorranggebiete haben nur innergebietliche
Wirkung im Sinne einer Positivplanung. Der
Windenergienutzung entgegenstehende
Vorhaben werden im Vorranggebiet aus-
geschlossen. Demgegenuber fuhrt die Fest-
legung eines Vorranggebiets nicht dazu,

11 Umsetzung der Fléichenziele in Baden-Wirttemberg durch Regionalverbéinde

dass Windenergieanlagen an anderen Stel-
len aufderhalb des Vorranggebietes generell
ausgeschlossen sind (Schink, ZfBR 2015, 232
[2321.]). Eine solche auRergebietliche Aus-
schlusswirkung fur Windenergieanlagen kann
durch Vorranggebiete im Regionalplan nicht
herbeigefuhrt werden.

Die Teilflédchenziele mussen auf der Ebene der
Regionen und nicht auf Ebene der Kommu-
nen erfullt werden. Daher kann es Kreise und
Kommunen geben, in denen — je nach Eig-
nung — weniger oder keine Fldchen ausge-
wiesen werden, wdhrend in anderen gréfRere
Fldchenanteile ausgewiesen werden.



https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-NNLBW00007D05NN00000000040
https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-NNLBW00007D05NN00000000040
https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/__1.html
https://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/__1.html

In Baden-Wdurttemberg sind die Regionalver-
b&nde fur die Aufstellung der Regionalpléne
zustandig. Die Pldne werden unter Beteiligung

Regionalverbdnde
Rhein-Neckar

Region Karlsruhe:

Nord-
schwarzwald

Sudlicher
Oberrhein

Schwarzwald-
Baar-Heuberg

Regierungsbezirke
M = Freiburg M = Karlsruhe

der Offentlichkeit erarbeitet, von Fachleuten
gepruft und anschlieRend in einem formellen
Verfahren beschlossen.

Heilbronn-
Franken

Region
Stuttgart

Donau-lller

Neckar-
Alb

Bodensee-
Oberschwaben

Hochrhein-
Bodensee

= Stuttgart

M = TUbingen

[0 O = Landesgrenzenubergreifende Regionsgebiete

(
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V. Die Rolle der Kommmunen
bei der Ausweisung von
Flachen fur Windener-
gieanlagen zusatzlich
zu den Flachenzielen der
Regionalplanung

Unabhdngig von der Anderung der Regionalpldne kénnen die Kommmunen
selbst FIGchen far Windenergieanlagen bereitstellen. So kdnnen auf kommunaler
Ebene wirtschaftliche oder politische Interessen daran bestehen, selbst Flichen
far Windenergieanlagen auszuwéhlen und planerisch zu sichern. Mit der eige-
nen Ausweisung von Fldchen fir Windenergieanlagen kann eine Kommune
verschiedene mdgliche Ziele verfolgen:

—
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Konfliktminimierung

Durch die Standortwahl auf kommunaler
Ebene lassen sich beispielsweise Absténde,
Immissionsschutz, Natur- und Artenschutz
sowie sensible Bereiche (Wohnbebauung,
Erholung, Schutzgebiete) kommunenspezi-
fischer berucksichtigen und in Ausgleich
bringen. Auf planerisch vorbereiteten Flichen
sind Projekte oft einfacher genehmigungs-
fahig.

Planungshoheit und Steuerung

Kommunen kénnen gezielt Standorte fur
Windenergie anbieten, die zu Siedlungsent-
wicklung, Landschaftsbild, Infrastruktur und
sonstigen Nutzungen passen und diese stra-
tegisch sichern, bevor sie durch andere Nut-
zungen blockiert werden. Da sich Projekte auf
planerisch vorbereiteten Fl&ichen oft leichter
genehmigen lassen, werden sich Projektierer
dort vermutlich eher engagieren.

Lokale Wertschépfung

Hat die Regionalplanung in einer Koommune
keine Vorranggebiete ausgewiesen oder
liegen die Gebiete nicht auf kommunalen
Fldchen, kann eine eigene Fldchenauswei-
sung die kommunale Wertschépfung erhé-
hen. Werden Windenergieprojekte in einer
Kommune umgesetzt, entstehen Auftrége
far lokale Unternehmen, Einnahmen Uber die
Gewerbesteuer und eine mégliche finanzielle
Beteiligung Uber § 6 EEG. Liegen die Gebiete
auf kommunaler Fl&iche, werden zusdatzlich
Pachteinnahmen generiert.

Bessere Verhandlungsposition
gegenuber Projektierern

Wer die Fldchenverteilung steuert, kann
gegenuber Projektierern Anforderungen und
Bedingungen leichter durchsetzen (z. B. Re-
powering-Konzepte, Rickbau-Sicherheiten).

Kommunale Energie- und Klimaziele

Eine eigene Fldchenwahl erlaubt, die Ausbau-
pfade mit der kommunalen Wdrme-/Strom-
strategie, dem Klimaschutzkonzept und der
Versorgungssicherheit zu verzahnen.

Bereitstellung investitionssicherer
Standorte

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
richtet sich die Genehmigung von Wind-
energieanlagen nach dessen Festsetzungen,
nicht nach § 35 BauGB. Dies gilt auch im Falle
einer Entprivilegierung nach Feststellung des
Erreichens der (Teil-)Flaéchenziele. Dies wird in
Kapitel IV 2 weiter erlGutert.

Planerisch stehen den Kommunen folgende
Handlungsoptionen zur Verfigung:

1. Ausweisung von Fldchen far Windenergie-
anlagen im Fldchennutzungsplan

2. Ausweisung von Fléchen far Windenergie-
anlagen in Bebauungsplénen

3. Zielabweichungsverfahren


https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/__35.html

1. Ausweisung von
Fldchen far Wind-
energieanlagen im
Flachennutzungs-
plan

Die Kommunen haben die Méglichkeit, in
ihrem jeweiligen Fldchennutzungsplan Fl&-
chen fur Windenergieanlagen darzustellen.
Dazu kénnen sie Bestandspldne éndern oder
ergdnzen. Fldchen fur Windenergieanlagen
kénnen im Fldchennutzungsplan als Sonder-
baufléchen (S) oder Sondergebiete (SO) mit
der Zweckbestimmung ,Windenergie” aus-
gewiesen werden. Da Fldchennutzungspléne
Windenergiegebiete i.S.v. § 2 Abs. 1 WindBG
darstellen, sind die im Fldchennutzungsplan
ausgewiesenen Fl&dchen vor einer Entprivi-
legierung im Fall des Erreichens der Teilfla-
chenziele geschutzt.

Im Zusammenhang mit den durch das Wind-
an-Land-Gesetz erfolgten Rechtséinderungen
gilt es, dabei Folgendes zu beachten:

a) Keine Konzentrationszonenplanung mit
Ausschlusswirkung mehr

In der frGheren Planungspraxis wurden Fl&-
chen fur Windenergieanlagen im Fldchen-
nutzungsplan als Konzentrationszonen dar-
gestellt mit der Folge, dass ihre Errichtung an
anderer Stelle im Gemeindegebiet unzuldssig
war (sog. Konzentrationsfléichenplanung mit
Ausschlusswirkung gemaf § 35 Abs. 3 Satz

3 BauGB). Mit Inkrafttreten des § 249 Abs. 1
BauGB am 1. Februar 2023, der § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB bezluglich Windenergieanlagen
far unanwendbar erkldrt, ist die rechtliche
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Grundlage fur eine Konzentrationsfléchen-
planung mit Ausschlusswirkung entfallen —
auch far Bestandspldne.

Far Flachennutzungspldne, die bis zum 1. Fe-
bruar 2024 wirksam geworden sind, bleibt die
Ausschlusswirkung von Konzentrationszonen
far Windenergieanlagen noch voruberge-
hend erhalten — mindestens bis zur Feststel-
lung, dass das Land seinen Fldchenbeitrags-
wert erreicht hat, spatestens aber bis zum

31. Dezember 2027.

Die Ausschlusswirkung eines bestehenden
Fldchennutzungsplans hindert allerdings die
Regionalverbdnde nicht daran, Vorrangge-
biete fur Windenergieanlagen im Regional-
plan festzulegen.

Will eine Kommune die Errichtung von Wind-
energieanlagen im Aufenbereich trotz einer
fortbestehenden Konzentrationsfldchenpla-
nung mit Ausschlusswirkung erméglichen,
kann sie inren Fldchennutzungsplan édndern,
ergdnzen oder aufheben. Wahrend des
Ubergangszeitraums (maximal bis zum

31. Dezember 2032) kommt insbesondere
eine Anderung des Bestandsplans im Wege
einer ,isolierten Positivplanung” in Betracht
(dazu sogleich).

—
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b) Isolierte Positivplanung

Relevantes Szenario:

Eine Kommune méchte auf ihrem
Gebiet Fléichen fir Windenergie-
anlagen ausweisen. Fur das
Gemeindegebiet besteht jedoch
noch ein alter Flichennutzungs-
plan mit Konzentrationszonen, so
dass aulRerhalb der Konzentra-
tionszonen keine Windenergie-
anlagen errichtet werden durfen
(Ausschlusswirkung). Den Flé-
chennutzungsplan méchte die
Kommune so weit wie méglich
unangetastet lassen, um Pla-
nungsaufwand zu vermeiden.

Far Flchennutzungspldne mit Ubergangs-
weise fortgeltender Konzentrations- bzw.
Ausschlusswirkung eréffnet § 245e Abs. 1 Satz
4 ff. BauGB den Kommunen die Méglichkeit,
durch eine sog. ,isolierte Positivplanung”
(BT-Drs. 20/3743, S. 23) einzelne Fléichen fur
Windenergieanlagen zusdtzlich zu den als
Konzentrationszonen bereits ausgewiesenen
Fldchen auszuweisen, ohne ihr gesamtes
Planungskonzept Uberarbeiten zu mussen
(sofker, in: BeckOK BauGB, 64. Ed. 2024, § 245e
BauGB Rn. 1b). Die Ubergangsweise fortgel-
tende planerische Ausschlusswirkung wird
dann far diese zusatzlich ausgewiesenen
Fldchen aufgehoben (Meurers/sofker, in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, 156.
EL, § 245e BauGB Rn. 22).

P

Den Kommunen bietet die ,isolierte Positiv-
planung” folgende Vorteile:

+ Anstatt ein umfassendes Plandnderungs-
verfahren fur den gesamten Fldchen-
nutzungsplan durchfihren zu mussen, in
dessen Rahmen samtliche betroffene 6f-
fentliche und private Belange gegen- und
untereinander abgewogen werden mus-
sen, kann die Abwégung auf die Belange
beschrdankt werden, die durch die Dar-
stellung der zusdtzlichen Fl&dchen beruhrt

werden (8§ 245e Abs. 1 Satz 5 BauGB).

« Auch kleine Teilbereiche kénnen heraus-
gegriffen und ausgewiesen werden, was
das Planungsverfahren weniger fehler-
anfallig macht. Eine umfassende neue
Planungskonzeption muss nicht ausge-
arbeitet werden, der Ubrige Fl&chennut-
zungsplan bleibt unberuhrt.

Voraussetzung fur eine ,isolierte Positivpla-
nung” ist, dass die Grundzuge der Bestands-
planung, also das der Planung zugrunde lie-
gende stédtebauliche Leitbild, nicht beruhrt
werden. Die Anderungen in der Bestands-
planung mussen von minderem Gewicht
sein. Sie durfen nicht die Planungskonzeption
betreffen, die die planerische Entscheidung
trédgt und damit den fur sie wesentlichen Ge-
halt bestimmt (BVerwG, Urteil vom 09.03.1990
- 8 C 76/88, Rn.19). Dass die Grundzlige der
Planung nicht beruhrt werden, wird vermutet,
wenn Fldchen im Umfang von nicht mehr als
25 % der bislang dargestellten Fl&chen zu-
sétzlich ausgewiesen werden (§ 245e Abs. |

Satz 7 BauGB). Sollen mehr als 25 % der bis-

lang dargestellten Fl&chen zusatzlich ausge-
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wiesen werden, muss die Kommune im Ein- Merke
zelfall prafen, ob die Grundztuge der Planung . . o . }
R R . Die Ausweisung zusatzlicher Fl&dchen far
beruhrt werden (Meurers/Séfker, in: Ernst/ _ . )
) . Windenergieanlagen durch Anderung
Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, 156. EL,

des Fldchennutzungsplans im Sinne einer
§ 245e BauGB Rn. 13).

Jisolierten Positivplanung” kommt nur in
Betracht:

» vor dem 31. Dezember 2027,

- wenn die Ausschlusswirkung des Be-
standsplans im Ubrigen aufrecht erhal-
ten bleiben soll

- und das einschldgige Fldchenziel durch
die Ausweisung noch nicht erreicht
wird.

Y
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2. Ausweisung von Fla-
chen fuir Windener-
gieanlagen in Bebau-
ungspldnen

Anwendungs-Szenario:

Eine Kommune moéchte die
Zuld@ssigkeit von Windenergie-
anlagen auf bestimmten Fléichen
auf ihrem Gebiet auch fir den
Fall sicherstellen, dass das fir
ihre Region maRgebliche
Fléichenziel erreicht wird.

Neben einer Ausweisung im Fldchennut-
zungsplan kdnnen Kommunen auch in Be-
bauungspldnen Fldchen fur Windenergiean-
lagen ausweisen, um die Realisierung einer
von den Kommunen geplanten Windenergie-
anlage vor der Entprivilegierung bei Feststel-
lung des Erreichens der Teilfldchenziele pla-
nerisch zu sichern. Denn auch ausgewiesene
Fldchen fur Windenergieanlagen in Bebau-
ungspldnen stellen Windenergiegebiete i.S.v.
§ 2 Abs. 1 WindBG dar.

Die zusdtzliche Aufstellung eines Bebauungs-
plans ist nicht zwingend erforderlich, um
Fldchen far Windenergieanlagen zu sichern.
Die zusdtzliche Aufstellung eines Bebauungs-
plans empfiehlt sich jedoch, da Festsetzun-
gen in Bebauungsplédnen mehr Méglichkeiten
zur planerischen Feinsteuerung bieten. Ein
sog. vorhabenbezogener Bebauungsplan

(8 12 BauGB) wurde dartber hinaus die Még-
lichkeit zur Ubernahme von kommunalen
Planungskosten durch den Vorhabentrager
bieten.

Bebauungspldne, die Windenergieanlagen
zulassen, kdbnnen von den Kommunen un-
abhd&ngig davon aufgestellt werden, ob das
Gebiet im Regionalplan als Vorranggebiet

far Windenergie ausgewiesen wurde oder
nicht. Im Geltungsbereich eines Bebauungs-
plans richtet sich die bauplanungsrechtliche
Zuléssigkeit von Windenergieanlagen stets
nach den Festsetzungen des Bebauungs-
plans. Dies &ndert sich auch dann nicht,
wenn Windenergieanlagen aufgrund des
Erreichens der Teilfldchenziele entprivilegiert
werden. Besteht kein Bebauungsplan, richtet
sich die Zuléssigkeit einer Windenergieanlage
im AulRenbereich aulRerhalb von Windener-
giegebieten nach Erreichen der Fl&chenziele
nach § 35 Abs. 2 BauGB mit der Folge, dass
schon die blof3e Beeintrachtigung 6ffentlicher
Belange im Regelfall zur Unzuldssigkeit der
Windenergieanlage fuhren wuarde. Durch die
Aufstellung eines Bebauungsplans — auch
eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans
— kébnnen Kommunen die bauplanungsrecht-
liche Zuléssigkeit von Windenergieanlagen
auch nach Erreichen der malRgeblichen Fl&-
chenziele gewdhrleisten.

Eine Ausweisung von Fladchen fur Windener-
gieanlagen im Bebauungsplan kann erfolgen,
indem die Kommune gezielt Baugebiete fur
Windenergie als sonstige Sondergebiete mit
der Zweckbestimmung ,Windenergie” (§ 11
Abs. 2 BauNVO) oder indem sie in Gewerbe-
und Industriegebieten Fldchen fur Windener-
gie (8 9 Abs. 1 Nr. 9 oder 12 BauGB) festsetzt.

Da Bebauungspldne aus dem Fldchennut-
zungsplan zu entwickeln sind, durfte regel-
maRkig eine Anderung des FlIdchennutzungs-
plans mindestens parallel zur Aufstellung

(
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des Bebauungsplans erforderlich sein. Dies
gilt insbesondere dann, wenn auf Ebene des
Fldchennutzungsplans noch eine Konzen-
trationszonenplanung besteht, deren Aus-
schlusswirkung fortwirkt (in diesem Fall kann
eine ,isolierte Positivplanung” durchgefuhrt
werden). Soweit keine Konzentrationszonen-
planung existiert, kann ein vorzeitiger Bebau-
ungsplan aufgestellt werden, wenn dringende
Grunde es erfordern. Dringende Grunde
liegen vor, wenn der vorzeitige Bebauungs-
plan erforderlich ist, um erhebliche Nachteile
far die Entwicklung der Gemeinde zu ver-
meiden oder um die Verwirklichung eines im
dringenden &ffentlichen Interesse liegenden
Vorhabens zu erméglichen (BT-Drs. 8/2451).
Als dringender Grund kann das dringende

Bedurfnis, erneuerbare Energien auszubauen,
herangezogen werden, das in § 2 EEG 2023
und § 22 KlimaG BW geregelt ist. Auch die Ge-
wdhrleistung der Versorgungssicherheit kann
ein dringender Grund sein.
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Hinweis

Windenergieanlagenvorhaben kénnen
gemdadl’ § 245e Abs. 4 BauGB auch bereits
aufgrund der Vorwirkung eines Planent-
wurfs zugelassen werden, wenn

- vor der erstmaligen Erreichung eines
einschlagigen Fldchenziels und vor Ab-
lauf des Stichtags fur das Zwischenziel
(31. Dezember 2027) ein privilegiertes
Windenergieanlagen-Vorhaben ausge-
wiesen wird,

- die Offentlichkeitsbeteiligung nach §§ 3
Abs. 2, 4 BauGB bereits stattgefunden
hat (formelle Planreife) und

« anzunehmen ist, dass das Windener-
gieanlagen-Vorhaben den kunftigen
Ausweisungen entspricht (materielle
Planreife).

Die Ubergangsweise fortbestehende Aus-
schlusswirkung eines Fldchennutzungs-
plans kann dem Windenergievorhaben
dann nicht mehr entgegengehalten
werden. Sobald fur eine Fldche mit hin-
reichender Sicherheit feststeht, dass die
planerische Ausschlusswirkung in ab-
sehbarer Zeit aufgehoben wird, kénnen
im Vorgriff auf die gednderte Rechtslage
bereits Windenergieanlagen zugelas-
sen werden, die nach dieser kunftigen

Rechtslage voraussichtlich zuléssig sind.

—
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3. Zielabweichungsver-
fahren

Anwendungs-Szenario:

Eine Kommune méchte im
Fldchennutzungsplan/in einem
Bebauungsplan Fléchen far
Windenergieanlagen ausweisen.
Der Regionalplan enthdlt jedoch
Ziele der Raumordnung, die der
Ausweisung von Fléchen far
Windenergieanlagen am maf3-
geblichen Ort entgegenstehen.

Will eine Kommune im Fldchennutzungsplan
oder im Bebauungsplan Fldchen fur Wind-
energieanlagen ausweisen, hat sie den je-
weiligen Plan an die Ziele der Raumordnung
anzupassen (sog. Anpassungsgebot). Soweit
im Raumordnungsplan fur die mafdgeblichen
Fldchen (noch) kein Vorranggebiet fur Wind-
energie ausgewiesen ist, kdnnen die Ziele der
Raumordnung der Planung entgegenstehen.
In diesem Fall muss die Kommune ein Zielab-
weichungsverfahren nach § 6 Abs. 2 Raum-
ordnungsgesetz (ROG) durchfihren. Wird der
Zielabweichung stattgegeben, braucht die
Kommune das entgegenstehende Ziel der
Raumordnung nicht beachten.

Da die Ziele der Raumordnung in einem um-
fassenden Verfahren aufgestellt und auf
Regionalplanungsebene in ein komplexes
Regelungsgefuge integriert sind, wird eine
Zielabweichung allerdings nur unter stren-
gen Voraussetzungen zugelassen (Goppel, in:
Spannowsky/Runkel/Goppel, ROG, 2. Auflage
2018, § 6 ROG Rn. 42).

a) Erfordernis eines Zielabweichungs-
verfahrens

Ein Zielabweichungsverfahren ist nur dann
erforderlich, wenn der Ausweisung von Fl&-
chen fur Windenergieanlagen im Fldchennut-
zungsplan oder in Bebauungspldnen ein ,Ziel”
der Raumordnung entgegensteht. FUr andere
Leitentscheidungen (die sog. ,Grundsdtze”
der Raumordnung) gilt das Anpassungs-
gebot nicht, so dass im Fall einer Kollision
kein Zielabweichungsverfahren durchgefuhrt
werden muss.

Ziele der Raumordnung sind verbindliche
Vorgaben in Form von rdumlich und sach-
lich bestimmten oder bestimmbaren, von
den Regionalverb&nden abschlielRend ab-
gewogenen textlichen oder zeichnerischen
Festlegungen in Raumordnungspldnen. Dem-
gegenuber handelt es sich bei Grundsdtzen
nur um allgemeine Aussagen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raums als Vor-
gaben fur nachfolgende Abwégungs- oder
Ermessensentscheidungen. Wahrend ein Ziel
der Raumordnung also eine Letztentschei-
dung der Landesplanung darstellt, muss bei
Grundsdtzen eine weitere Abwdgungsent-
scheidung auf einer unteren Ebene erfolgen
(Dirnberger, in: BeckOK BauGB, 64. EL 2024,

& 1 BauGB Rn. 62). Bei der Unterscheidung
kommt der jeweiligen Bezeichnung in den
Raumordnungspldnen Indizwirkung zu; letzt-
lich ist sie aber eine Frage des Einzelfalls
(BVerwG, Beschluss vom 26.05.2021 — 4 BN

49/20,Rn. 10, juris).

Unvereinbare Ziele der Raumordnung kén-
nen insbesondere Gebietsfestlegungen sein,
deren Nutzungen und Funktionen mit Wind-

(
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energieanlagen unvereinbar sind. Solche
Gebiete kdnnen etwa Gebiete zugunsten des
Naturschutzes oder des FFH-Schutzes, der
Rohstoffsicherung oder zur Sicherung eines
Trassenkorridors fur linienférmige Infrastruk-
tur wie Energienetze oder Transportwege
sein (Meurers/Soéfker, in: Ernst/zinkahn/Bie-
Ienberg/Kroutzberger, BauGB, 157. EL 2024,

§ 245e BauGB Rn. 34). Demgegenuber sind
etwa Gebiete fur Landwirtschaft mit Wind-
energie nicht zwingend unvereinbar.

( N

Merke

Ein Ziel der Raumordnung steht der Aus-
weisung von Fléchen fur Windenergie-
anlagen erst dann entgegen, wenn damit
Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums getroffen werden,
die einer Nutzung fur Windenergieanla-
gen inhaltlich widersprechen.

b) Antrag der planenden Kommune

Ein Zielabweichungsverfahren wird nur auf
formellen Antrag der Kommmune bei der hé-
heren Raumordnungsbehérde (6rtlich zu-
standiges Regierungsprasidium) durchge-
fahrt. Es handelt sich um ein eigenstdndiges,
besonderes Verfahren der Raumordnung,
das mit einem gewissen zeitlichen und buro-
kratischen Aufwand verbunden ist.

Auf Antrag ist das Regierungsprdsidium
verpflichtet, ein Zielabweichungsverfahren
durchzufuhren (Goppel, in: Spannowsky/
Runkel/Goppel, ROG, 2. Auflage 2018, § 6 ROG
RN. 42).

c) Voraussetzungen fiir die Zielabweichung

Eine Zielabweichung ist nur zuldssig, wenn
sie unter raumordnerischen Gesichtspunkten
vertretbar ist und die Grundzige der Planung
nicht berthrt werden.

Raumordnerisch vertretbar ist eine Zielab-
weichung, wenn das Vorhaben — d.h. die Aus-
weisung der konkreten Fléchen fur Windener-
gieanlagen — im Wege einer Planédnderung
abwagungsfehlerfrei erreichbar wére, wenn
der Weg der Planung statt der Zielabwei-
chung beschritten worden wére (BVerwG Be-
schluss vom 12.07.2018 — 7 B15/17, Rn. 13, '|uris).
Da die Voraussetzung der raumordnerischen
Vertretbarkeit nur schwer einzugrenzen ist,
durften hieran vor allem Zielabweichungen
an offensichtlich erkennbaren, gesetzlich
zwingenden Vorgaben, z. B. des Arten- oder
Gebietsschutzes, scheitern (Beckmann, in:
Stlier/Beckmann, Hdb. des Bau- und Fach-
planungsrechts, 6. Auflage 2025, A. Rn. 588).

Eine restriktive Handhabung des Zielabwei-
chungsverfahrens ergibt sich vor allem aus
dem Erfordernis, dass die Grundzige der Pla-
nung nicht berthrt werden durfen. Hiernach
darf der Abweichung vom Planinhalt keine
derartige Bedeutung zukommen, dass die
dem Plan zugrunde gelegte Planungskonzep-
tion — d.h. das ,Grundgerust” des Plans — in
beachtlicher Weise beeintrachtigt wird. Die
Zielabweichung muss noch im Bereich des-
sen liegen, was der Plangeber gewollt hdtte,
wenn er den Grund fur die Abweichung bei
der Beschlussfassung gekannt hétte. Dabei
gilt es zu beachten, dass alles, was bereits
Gegenstand der planerischen Abwdgung
war, eine nachtrdagliche Zielabweichung nicht

)
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rechtfertigen kann (BVerwG Beschluss vom
12.07.2018 — 7 B15/17, Rn. 13, juris; Beckmann,
in: Stier/Beckmann, Hdb. des Bau- und Fach-
planungsrechts, 6. Auflage 2025, A. Rn. 589).

d) Wirkung der Zielabweichungs-
entscheidung

Liegen die genannten strengen Vorausset-
zungen vor, ,soll” das Regierungsprdasidium
dem Antrag auf Abweichung von einem Ziel
der Raumordnung stattgeben. Diese Ent-
scheidung l&sst das Ziel der Raumordnung in
seinem Bestand unberuhrt. Sie befreit ledig-
lich im konkreten Einzelfall von dessen Bin-
dung (Anpassungspflicht der Kommune an
die Ziele der Raumordnung).

Das Ergebnis des Zielabweichungsverfahrens
ist ein Verwaltungsakt, der gerichtlich ange-
griffen werden kann.

e) Keine praktische Bedeutung der
~Gemeindedéffnungsklausel” in
Baden-Wurttemberg

Um es Kommunen zu erleichtern, Fl&ichen
far Windenergieanlagen auszuweisen, auch
wenn Ziele der Raumordnung der Fl&dchen-
ausweisung entgegenstehen, wurde mit

dem ,,LNG—BeschIeunigungsgesetz—Ande—
rungs-Gesetz” (BGBI. | 2023, Nr. 184) die am

14. Januar 2024 in Kraft getretene und durch

das Gesetz zur Umsetzung der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie (EU) 2023[24]3 (sog. RED
III) vom 12. August 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189)

noch einmal erweiterte Gemeindedffnungs-

klausel (§ 245e Abs. 5 BauGB) eingefugt.

Hiernach kébnnen Kommunen Flédchen far
Windenergieanlagen auch ohne Zielabwei-

chungsverfahren ausweisen, selbst wenn die
Ausweisung mit einem Ziel der Raumordnung
unvereinbar ist. Die Gemeindedffnungsklau-
sel ist allerdings nur anwendbar, wenn das
entgegenstehende Ziel der Raumordnung
kein Vorranggebiet fur mit Windenergie un-
vereinbare Nutzungen oder Festlegungen ist.

In Baden-Wiurttemberg geht der Anwendungs-
bereich der Gemeindedéffnungsklausel aller-
dings gegen Null:

Bei der Formulierung der Gemeindedffnungs-
klausel hatte der Gesetzgeber den Fall vor
Augen, dass der Ausweisung von Fldchen far
Windenergieanlagen in Flchennutzungspld-
nen oder Bebauungspl@nen ein Regionalplan
mit Ubergangsweise fortbestehender Kon-
zentrations- bzw. Ausschlusswirkung ent-

gegensteht (BT-Drs. 20/7622, S.15).

In Baden-Wurttemberg kann dieser Fall aber
nicht eintreten. Das liegt daran, dass Stand-
orte fur Windenergieanlagen hier schon seit
Jahren nur als Vorranggebiete mit positiver
Wirkung festgelegt werden kénnen. Eine Aus-
schlusswirkung fur andere Fldchen besteht
nicht (§ 11 Abs. 7 Satz 1 Hs. 2 LplG). Dahinge-
hend wurde das LplG bereits 2012 gedndert,
um den Windenergieausbau gegenuber der
bisher praktizierten sog. Schwarz-Weil3-Pla-
nung (= fldchendeckende Ausweisung von
Vorrang- und Ausschlussgebieten im Re-
gionalplan) voranzutreiben (Ministerium far

Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-

Wadarttemberg, Ldnderbericht zum Stand des
Ausbaus der erneuerbaren Energien sowie zu
Fldchen, Planungen und Genehmigungen fur

die Windenergienutzung an Land, 29.05.2024,
S. 6 [Stand: 25.02.2025]).

(
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https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/ErneuerbareEnergien/2024/laenderbericht-baden-wuerttemberg-2024.pdf?__blob=publicationFile&v=4

In anderen Bundesldndern spielt die Gemein-
dedffnungsklausel hingegen eine grol3e Rolle
— so etwa in Sachsen-Anhalt: Hier werden
Standorte fur Windenergieanlagen im Regio-
nalplan als Vorranggebiete mit der Wirkung
von Eignungsgebieten festgelegt (Ziele der
Raumordnung). Die Errichtung von Wind-
energieanlagen aulRerhalb dieser Gebiete ist
unzuldssig. Steht ein solches Vorranggebiet
einer kommunalen Ausweisung entgegen,
erleichtert die Gemeindedffnungsklausel die
Abweichung.

In Baden-Wurttemberg bleibt es hingegen
dabei, dass ein Antrag auf Zielabweichung
in der Regel nur unter den Voraussetzungen
des § 6 Abs. 2 ROG Erfolg hat (die Zielabwei-
chung muss unter raumordnerischen Ge-

sichtspunkten vertretbar sein und darf die
Grundzlge der Planung nicht berthren). Nur
in seltenen Fdllen, in denen ein Ziel der Raum-
ordnung Windenergieanlagen ausschliel3t,
ohne gleichzeitig eine konkrete Nutzung oder
Funktion festzulegen (z. B. raumordnerisch
festgelegte Mindestabsténde zu Wohnnut-
zungen oder anderen sensiblen Nutzungen),
kédnnte die Gemeindedffnungsklausel Anwen-
dung finden und ein Zielabweichungsverfah-
ren entbehrlich machen (Meurers/Séfker, in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, 156.
EL, § 245e BauGB Rn. 34).
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Hinweis

Eine Ausnahme gilt im Gebiet der grenz-
Uberschreitenden Region Donau-lller.
Aufgrund eines Staatsvertrags zwischen
Baden-Wurttemberg und Bayern muss
dort ein Regionalplan mit Vorrang- und
Ausschlussgebieten erstellt werden
(Schwarz-Weik-Planung; Lénderbericht
zum Stand des Ausbaus der erneuerbaren

Energien sowie zu Fléchen, Planungen und

Genehmigungen fur die Windenergie-
nutzung an Land, 29.05.2024, S. 6, [Stand:

25.02.2025]).

Die von der Gemeindedffnungsklausel ins
Auge gefasste Konstellation kann in der
Region Donau-lller somit eintreten, d.h.:
Wenn ein Ausschlussgebiet der Auswei-
sung von Flachen fur Windenergie im
Fldchennutzungsplan oder im Bebau-
ungsplan durch eine Kommune ent-
gegensteht und der Regionalplan keine
andere unvereinbare Nutzung festlegt,
ist ein Zielabweichungsverfahren nicht
erforderlich.

Dies gilt jedenfalls, solange der Regional-
plan fur die betroffenen Fl&chen keine
andere Funktion oder Nutzung ausweist,
die mit Windenergieanlagen unverein-
bar ist (z. B. die Festlegung eines Gebiets
zugunsten des Naturschutzes oder FFH-
Schutzes).

—
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