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PV-Ausbaupfad BW

• Klimaneutralität in 2040:                  
ca. 47 GW PV-Leistung erforderlich 
 Zwischenziel 2030: 25 GW

• 2/3 hiervon als Gebäude-PV
 Für Neubau gilt PV-Pflicht

• aktuell: 12,6 GWp (10.02.2025)

PV-Ausbau in BW | 12.02.2025 | Alexander Fritzsche 2

Quelle: ZSW Foliensatz zum Zwischenbericht Forschungsprojekt „Sektorziele 2030 und klimaneutrales Baden-Württemberg 2040“, Stand Juni 2022



Aktuelle PV-Ausbauzahlen in den Kommunen
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PV Dashboard der LUBW

https://umweltdaten.lubw.baden-wuerttemberg.de/repositories/0rdLFcbwdZwPmIm_mXQK/workbooks/Ausbau-und-Potenzial-der-Photovoltaik,3O2yt6w4Toa4mOn4TDIu/worksheets/Dashboard-PV-Ausbau,3GQfbRTDS4CfzEozj-VY?workbookHash=SXrmXQifp8Z2eQNNhIVoP-ObZR3erC_uH36l4AC-cTgZFwmR&embeddingTargetId=m-energie-sonne-dashboard-ausbau


1. Freiflächen-Photovoltaik (FF-PV)
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Freiflächen-Photovoltaik in der Planung

In der Regel Bauleitplanung erforderlich
 Gemeinderat entscheidet, ob und wo Solarpark im (bisherigen) Außenbereich möglich ist
 Wie? Aufstellung Bebauungsplan (+ Änderung Flächennutzungsplan)
 Dauer: i.d.R. 1 – 1,5 Jahre 
 Hilfreich: Gemeinderat kann Kriterienkatalog aufstellen
 nach Aufstellung B-Plan: Baugenehmigungsverfahren (untere Baurechtsbehörden)

Aufnahme bestimmter Anlagen in § 35 BauGB
• § 35 (1) Nr. 8: Aufnahme von FF-PV als privilegierte Vorhaben längs von Autobahnen und Schienenwegen 

des übergeordneten Netzes in einer Entfernung von bis zu 200m 
• § 35 (1) Nr. 9: Privilegierung von (einer) besonderen Solaranlage im Sinne des EEG im räumlich-

funktionalen Zusammenhang mit einem Betrieb nach Ziffer 1 oder 2, bis 25.000 m²
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Freiflächen-Photovoltaik
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privilegierte Bereiche: Flächen, auf denen kein 
Bebauungsplan nötig ist für Errichtung

200 m längs von 
Autobahnen und zweigleisigen Schienen*

hofnahe Agri-PV bis 2,5 ha

* des übergeordneten Netzes
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https://www.eba.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Infrastruktur/Uebergeordnetes_Netz/liste_uebergeordnetes_netz.html


Freiflächen-Photovoltaik und Regionalplanung

Ziele der Raumordnung sind zu beachten!
• gem. § 4 Abs. 1 ROG / § 1 Abs. 4 BauGB in der Bauleitplanung
• gem. § 35 Abs. 3 BauGB dürfen raumbedeutsame Vorhaben den Zielen der Raumordnung nicht 

widersprechen

KlimaG
• In den Regionalplänen sollen Gebiete in einer  Größenordnung von min. 0,2 % der Regionsfläche für die 

Nutzung von Photovoltaik auf Freiflächen festgelegt werden (Grundsatz der Raumordnung)

Landesplanungsgesetz (LplG):
• Teilpläne Wind und Solar sollen bis 30.09.2025 als Satzung festgestellt werden
• Anzeigeverfahren
• Öffnung der regionalen Grünzüge 
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Freiflächen-Photovoltaik und Regionalplanung

Positive Steuerung
• Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete als Teil der regionalen Planungsoffensive 
• Öffnung von Freiraumfestlegungen

Restriktionen
• Freiraumfestlegungen mit entgegenstehendem Zweck
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entgegenstehende 
Freiraumfestlegung

entgegenstehende 
Freiraumfestlegung

VRG/VBG im 
Regionalplan

Bebauungsplan für 
Solarpark
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Freiflächen-Photovoltaik und Regionalplanung
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Region/
Regionalverband

Flächen für PV/ Solarenergie
VRG bzw. VBG in der 1. Offenlage

Anteil an 
Regionsfläche

Verband Region Rhein-Neckar
(Baden-Württembergischer Teilraum)

1.268 ha 0,52 %

Mittlerer Oberrhein 1.073 0,5 %

Nordschwarzwald 505 ha 0,21 %
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Vorteile der FF-PV für die Gemeinde
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Klimaschutz

Finanzielle Beteiligung nach § 6 EEG

 keine gesetzliche Pflicht, aber in der Regel von den Projektierern angeboten
 0,2 ct / kWh
 Zuwendung ohne Zweckbindung und ohne Gegenleistung
 freie Verwendung durch die Gemeinde, kein Einfluss auf den kommunalen Finanzausgleich 

Gewerbesteuer

 Anteil der Standortgemeinden beträgt 90 % (am Steuermessbetrag)

auf Gemeindeflächen zudem: Pachteinnahmen

 Pachtzins ist Verhandlungssache!

Standortfaktor für Unternehmen
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Rolle und Aufgabe des Gemeinderats
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Informieren und Positionieren

ggf. Aufstellung eines Kriterienkatalogs 

 Hilfestellung für künftige Planungen; losgelöst von Einzelfall wird erarbeitet, wo und unter welchen 
Bedingungen Kommune FFPV möchte (z. B. Abstände zu Wohnbebauung, Möglichkeiten finanzieller Beteiligung 
der Bürger/Einbeziehung Landwirtschaft,…)

Privilegierte Flächen: Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens 

 muss bei rechtswidriger Versagung von Baurechtsbehörde ersetzt werden!

übrige Flächen: Entscheidung über Aufstellung eines Bebauungsplans (und Änderung FNP)
 Gemeinderat hat Errichtung „in der Hand“
 große Einflussmöglichkeiten ggü. Investor (z. B. Durchführung von Ausgleichs-/Ersatzmaßnahmen; 
Tragung der Bauleitplanungskosten,…)
 frühzeitige Einbindung der Akteure vor Ort (Landwirtschaft, Naturschutzverbände, Bürgerschaft)
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2.
Gebäude-PV



Einflussmöglichkeiten bei Gebäude-PV
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Ggf. Kommunale Gestaltungssatzungen anpassen

Förderung für Balkon- / Dachanlagen

Installation von PV-Anlagen auf kommunalen Gebäuden

Städtebauliche Klimaschutzmaßnahmen
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Weiterführende Informationen
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Darstellung der Solarpotenziale 
im Land (Dach- und Freiflächen)

Energieatlas der LUBW

PV-Pflicht Baden-Württemberg

FAQs des Umweltministeriums

Praxisleitfaden zur PV-Pflicht

Naturfreundliche Gestaltung von 
Solarparks

Kompetenzzentrum Naturschutz 
und Energiewende (KNE)

Dialogforum Energiewende und 
Naturschutz (BUND und NABU)

Leitfaden für naturverträgliche 
und biodiversitätsfreundliche 
Solarparks (TH Bingen)

Aktuelle Ausbauzahlen BW

PV-Dashboard der LUBW

(Finanzielle) Beteiligung 
Kommune/Bürgerschaft

SonneSammeln (Bundesverband 
Neue Energiewirtschaft e.V. – bne)

Allgemeine Informationen 

Photovoltaiknetzwerk Baden-
Württemberg

Aktuelle Fakten zu PV (Fraunhofer 
ISE)

Überblicksstudie zu PV-
Freiflächenanlagen in 
Deutschland (Ökoinstitut)

Umwelt Bundesamt

Klimaatlas BW
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http://www.energieatlas-bw.de/
https://um.baden-wuerttemberg.de/de/klima-energie/energiewende/erneuerbare-energien/sonnenenergie/photovoltaik/photovoltaikpflicht/faq-photovoltaikpflicht
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/praxisleitfaden-zu-photovoltaik-pflicht-veroeffentlicht-1
https://www.naturschutz-energiewende.de/kne_thema/solarenergie/
https://www.dialogforum-energie-natur.de/photovoltaik/
https://www.th-bingen.de/fileadmin/projekte/Solarparks_Biodiversitaet/Leitfaden_Massnahmensteckbriefe.pdf
https://umweltdaten.lubw.baden-wuerttemberg.de/repositories/0rdLFcbwdZwPmIm_mXQK/workbooks/Ausbau-und-Potenzial-der-Photovoltaik,3O2yt6w4Toa4mOn4TDIu/worksheets/Dashboard-PV-Ausbau,3GQfbRTDS4CfzEozj-VY?workbookHash=_xygBbpqRksVSUugoFUdDY-lRewH0Qw8HZgFimh911QYQmDN&embeddingTargetId=m-energie-sonne-dashboard-ausbau
https://sonne-sammeln.de/kommunen/varianten-der-beteiligung/#uebersicht
https://www.photovoltaik-bw.de/
https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/aktuelle-fakten-zur-photovoltaik-in-deutschland.html
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/PVFFA_Ueberblicksstudie.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/photovoltaik/photovoltaik-freiflaechenanlagen#flacheninanspruchnahme-durch-photovoltaik-freiflachenanlagen
https://www.klimaatlas-bw.de/
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Herzlichen Dank!

Regierungspräsidium Karlsruhe
Stabsstelle Energiewende, Windenergie und Klimaschutz

Alexander Fritzsche
Alexander.Fritzsche@rpk.bwl.de
+49 (0) 721 926 7542

Julia Winter
julia.winter@rpk.bwl.de
+49 (0) 721 926 8831

Zu unserem Newsletter können Sie 
sich hier anmelden: 
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