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Dasvom Ministerium fir Umwelt und Verkehr Baden-W rttember g getragene Foérder pro-
gramm , Klimaschutz-Plus* enthalt einen bundesweit einmaligen Ansatz: Fur investive Kli-
maschutzmalf3nahmen an Nichtwohngebauden wird ein Zuschuss gewahrt, der sich an der
Hohe der erzielten CO,-Minderung bemisst. Das Programm wurde im Jahr 2002 erfolg-
reich gestartet. Im Folgenden wird eine Bilanz der im Forderjahr 2004 erzielten Ergebnisse
und Erfahrungen (auch im Vergleich mit dem Forderjahr 2002/2003) gezogen.

1 Inhalte des For der programms

Das bereits in den Jahren 2002 und 2003 aktive Forderprogramm , Klimaschutz-Plus® wurde
vom Ministerium fir Umwelt und Verkehr am 2. Februar 2004 erneut aufgelegt. Es setzt sich aus
einem kommunalen und einem allgemeinen Programmteil zusammen. Beide Programmteile be-
stehen aus jewells drel gleich lautenden Teilprogrammen, dem ,, CO,-Minderungsprogramm®,
dem ,, Beratungsprogramm Energieeffizienz und Klimaschutz* und dem Tellprogramm , Model |-
projekte Klimaschutz®. Antragsberechtigt im kommunalen Programmtell sind Kommunen und
Landkreise Baden-Wrttembergs sowie deren Mehrheitsgesellschaften als Eigentiimer oder Be-
sitzer (d. h. Mieter oder Pachter) von im Land gelegenen Gebauden. Im allgemeinen Programm
sind antragsberechtigt alle nattrlichen und juristischen Personen des 6ffentlichen und privaten
Rechts aulRer den im kommunalen Programm Antragsberechtigten, Grol3unternehmen (grofi3er als
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) nach EU-Definition') und Vereinen. Generell nicht
forderfahig sind Mal3nahmen an Gebauden, die tberwiegend zu privaten Wohnzwecken genutzt
werden, oder Mal3nahmen, die Uberwiegend auf Prozesswarmeanwendungen zielen. Frist fur die
Einreichung von Antragen war der 30.09.2004 2. Die fir 2004 zu bilanzierende Programmlauf-
zeit betragt somit acht Monate.

In den ,, CO,-Minderungsprogrammen® werden durch Zuschiisse zu den Investitionen gefordert
Mal3nahmen der energetischen Sanierung von Nichtwohngebauden in allen energieverbrauchsre-
levanten Bereichen (baulicher Wéarmeschutz, Heizung (auch Regelung und Visualisierung),
Warmwasser, Luftung und Beleuchtung), der Einsatz von regenerativen Energietréagern in Form
von Holzpellethei zungen, Elektro-Warmepumpen oder solarthermischen Anlagen sowie der Ein-

! Erfiillung von drei Bedingungen: 1). Jahresumsatz < 40 Mio. € (fir 2005 steigt die Grenze auf
50 Mio. €) oder Jahresbilanzsumme < 27 Mio. € (fir 2005 steigt die Grenze auf 43 Mio. €), 2). Beschaf-
tigtenzahl < 250, 3). Beteiligung eines Nicht-KMU am Unternehmen < 25 %

% Die Frist galt fir Antrage in den CO,-Minderungsprogrammen (investive Klimaschutzmanahmen).
Antrége auf Forderung von Energieberatungen sowie fir modellhafte VVorhaben konnten in beiden Pro-
grammiteilen bis zum Kassenschluss Mitte Dezember gestellt werden.
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satz von Blockheizkraftwerken. Im kommunalen Programmteil werden zudem die Errichtung
von Nichtwohngebauden in Passivhausbauweise sowie von Nahwarmenetzen (im Zusammen-
hang mit dem Einsatz von regenerativen Anlagen oder BHKW-Anlagen) geférdert. Die Forde-
rung bemisst sich an der rechnerisch - und gemaf3 den Vorgaben der Antragsformulare - ermittel-
ten und Uber die Lebensdauer der Mal3nahme bewirkten CO,-Minderung. Der FOrdersatz betragt
50 € pro vermiedener Tonne CO,. Daneben greift eine Deckelung der Foérderung auf maximal
30 % bzw. 25 % (je nach Mal3nahme) der forderféhigen Investitionen oder absolut 250.000 €
(kommunal) bzw. 100.000 € (allgemein). Als Mindestanforderung (Bagatellgrenze) gilt eine
CO,-Minderung um 10 Tonnen pro Jahr. Dies entspricht einer Einsparung um rund 40 MWh
Erdgas, 3.000 Liter Heizdl oder 15 MWh Strom pro Jahr. Fir den Einsatz von Holzpellethei zun-
gen, Wéarmepumpen, solarthermischen Anlagen und BHKW-Anlagen gelten dabei andere, weni-
ger strenge Untergrenzen. Eine Kumulierung mit anderen 6ffentlichen Forderprogrammen (d. h.
auch KfW-Krediten) ist in den CO,-Minderungsprogrammen und in den Beratungsprogrammen
ausgeschl ossen.

Gegenlber dem Forderjahr 2002/2003 wurden die Forderhinweise fur die CO,-Minderungs-
programme in den folgenden Punkten verandert:

- Im kommunalen CO,-Minderungsprogramm wurde die absolute Deckelung der Forderung
von 300.000 € auf 250.000 € gesenkt.

- Die relative Deckelung der Forderung, die 2002/2003 in den CO,-Minderungsprogrammen
einheitlich bei 30 % (kommunal) bzw. 25 % (allgemein) lag, wurde - in beiden Programmitei-
len unterschiedlich - nach Mal3nahmen differenziert (25 % oder 30 %).

- Die Instalation von Holzhackschnitzelanlagen, die bisher im Rahmen der Sanierung einer
bestehenden Heizungsanlage forderfahig war, wurde kategorisch nicht mehr gefordert. (Hier
ist eine Forderung im EnergieHolz-Programm des Landes moglich; siehe unter www.wald-
online-bw.de.) Neu aufgenommen in die Forderung wurde dafir im Gegenzug die Installati-
on von Holzpelletheizungen, auch in neuen Gebauden.

- Die Untergrenze firr die Forderfahigkeit von solarthermischen Anlagen wurde von 20 m? auf
15 m? Brutto-K ol | ektorfl che abgesenkt.

- Als maxima akzeptierte Planungswerte wurden fir solarthermische Anlagen ein Ertrag von
550 kWh/(m? x &) und fiir BHKW ein Warmedeckungsanteil von 85 % eingefiihrt.

- Be der beantragten Sanierung von Liftungs- und Beleuchtungsanlagen wurde eine aus-
drickliche Bestétigung eingefordert, dass die geplante Sanierung dieser Anlagen nicht aus
rechtlichen oder technischen Griinden zwingend erforderlich ist.

- Nicht mehr forderféhig war die Sanierung von Druckluftanlagen (vorher forderfahig im all-
gemeinen Programmteil).

- Fur die Erneuerung von sanierungspflichtigen Heizungsanlagen wurde in keinem Fall mehr
eine Forderung gewahrt (vorher waren Ausnahmen definiert). Dartiber hinaus bemal3 sich die
Forderung fur Mal3nahmen dieser Art am Alter der bestehenden Heizungsanlage (je dter die
Anlage, desto geringer die FOrderung; ab einem Alter von 25 Jahren wurde keine FOorderung
mehr gewahrt).

- DieVorschriften und Rechenregeln zur Ermittlung der CO,-Minderung und Héhe der Forde-
rung wurden zum Tell konkretisiert und die Antragsformulare an die veranderten Forderhin-
weise angepasst und weiterentwickelt.
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Im ,, Beratungsprogramm Energieeffizienz und Klimaschutz* wird in erster Linie gefordert die
Erstellung integraler Energiediagnosen fur Gebaude. Mit 50 % bezuschusst werden die Kosten
fur eine sowohl die Gebaudehille als auch die installierte Technik untersuchende Energiebera
tung. Maximal wird eine Forderung fur zehn (kommunal) bzw. finf (allgemein) Arbeitstage in
Hohe von bis zu 350 € pro Tag gewéhrt. - Im kommunalen Programm wird dariiber hinaus zum
einen die Neugrindung von kreisweit tdtigen regionalen Energieagenturen mit einmalig
100.000 € gefordert. Gefordert werden die mehrheitliche Beteiligung offentlicher Korperschaften
an der Einrichtung, die Bearbeitung eines einschlagigen Aufgabenspektrums sowie die Ausstat-
tung mit mindestens einer qualifizierten 100 %-Stelle. Zum anderen kdnnen Mitarbeiter der Of-
fentlichen Verwatung kostenfrei an von der KEA organisierten und gestalteten Energie-
Management-Seminaren teilnehmen. Anderungen gegeniiber dem Forderjahr 2002/2003 gab es
in diesem Programmteil nicht.

Im Programmiteil ,, Modéellprojekte Klimaschutz“ werden gefordert zukunftsweisende Vorhaben,
die technisch weitgehend ausgereift sind, aber noch der Verbreitung bedirfen. In den Forder-
hinweisen zum Programm sind die als forderfahig angesehenen Mal3nahmen definiert (z. B. die
energetische Sanierung von Altbauten auf Ultra-Niedrigenergie-Standard oder der Einsatz von
Brennstoffzellen). Die Vorhaben sollten eine moglichst grof3e Multiplikatorwirkung erzielen,
was z. B. durch Realisierung an einem zentralen, vielfach frequentierten Standort und/oder durch
geeignete begleitende MalRnahmen der Offentlichkeitsarbeit erreicht werden kann. Uber die For-
derung entscheidet das Ministerium fur Umwelt und Verkehr nach freiem Ermessen. Bewer-
tungskriterien sind die dem Projekt zugemessene langfristige Bedeutung fir den Klimaschutz,
die erreichbare Multiplikatorwirkung, die erreichte CO,-Minderung und die dem Antragsteller
entstehenden Mehrkosten. Hier gab es ebenfalls keine Anderungen gegeniiber dem Forderjahr
2002/2003.

2 Kommunaler Programmteil

Diedrei Teilprogramme werden im Folgenden getrennt betrachtet.
Kommunales CO,-Minder ungsprogramm:

Im kommunalen CO,-Minderungsprogramm waren bis Ende Juni (ab diesem Zeitpunkt wurden
keine Antréage mehr entgegengenommen, da die Ausschopfung der verfligbaren Mittel durch die
bereits vorliegenden Antradge absehbar war) 333 Antrége auf Forderung eingegangen (davon
249 Antrage von Kommunen, 19 Antrdge von Landkreisen und 65 Antrége von kommunalen
MehrheitsgeselIschaften, Eigenbetrieben oder Zweckverbanden), von denen 286 (Stand Ende
Januar 2005) befurwortet werden konnten. Die , statistische Erfolgsquote” eines eingereichten
Antrags lag somit bei 86 %. 30 Antrage (d. h. 9 % der eingereichten Antrage) wurden von den
Antragstellern zurlickgezogen, von der KEA/dem UVM abgelehnt oder von der L-Bank widerru-
fen — haufig, weil die Mindestanforderung einer Minderung um zehn Tonnen CO; pro Jahr nicht
erreicht wurde oder well die as einzige Mal3nahme beantragte Sanierung der Heizungsanlage
bereits gesetzlich vorgeschrieben war, aber auch aus diversen anderen Grinden. In anderen Fal-
len sind noch Rickfragen offen.

Die Entwicklung des Antragseingangs ist in Abb. 1 dargestellt. Die Entwicklung deutet darauf
hin, dass viele Antragsteller bereits auf den Start des Programms vorbereitet waren und nicht mit
einer Laufzeit des Programms bis zur Forderfrist gerechnet haben.
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Abb. 1 Entwicklung des Antragseingangs im kommunalen CO,-Minderungsprogramm
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Die 286 beflrworteten Antrage stehen fur ausgelOste Investitionen in Hohe von 49,46 Mio. €
(Mittelwert pro Antrag 172.900 €) und eine Forderung von 8,33 Mio. € (29.130 € pro Antrag).
Die resultierende CO,-Minderung liegt in der Summe bel 21.700 t/a (75,9 t/a pro Antrag), was
Uber die Lebensdauer der Mal3nahmen (fir Warmeschutzmal3nahmen: 25 Jahre, fir Heizungssa-
nierung abhangig vom Alter der bestehenden Warmeerzeuger, fir alle anderen Mal3nahmen:
15 Jahre) einer Minderung um 348.000 Tonnen (1.220 Tonnen pro Antrag) entspricht. Der
durchschnittliche Anteil der Forderung an den Investitionen betragt damit 16,8 %, der durch-
schnittliche Fordersatz liegt bel 23,9 €/t CO,. (Aufgrund von Bewegungen bei einzelnen Antré
gen ist damit zu rechnen, dass die genannten Werte sich in der Zukunft noch veréndern.)

In Tab.1 ist die Entwicklung der Kennwerte der Forderung gegeniber dem Forderjahr
2002/2003 dargestellt. Es zeigt sich, dass bel ungefdhr gleich hoher ausgereichter Forderung
deutlich mehr Antrége bearbeitet werden mussten, aber auch eine hthere CO,-Minderung und
eine um rund 20 % bessere Effizienz erreicht wurden. Das mittlere Volumen eines Antrags hat
sich dabei deutlich verringert. Zu beachten ist, dass die Forderjahre 2002/2003 und 2004 nicht
vollstandig vergleichbar sind, da sie sich tber unterschiedlich lange Zeitréume erstreckten.
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Tab. 1 Entwicklung maf3geblicher Kennwerte der Férderung im kommunalen CO,-Min-
derungsprogramm gegentiber dem Forderjahr 2002/2003

Kennwert 2002/2003°| 2004 | Anderungin %
Absolute Werte

Eingereichte Antrége 243 333

Befurwortete Antrage 190 286

Gewéhrte Forderung in Mio. € 8,29 8,33

Ausgel6ste Investitionen in Mio. € 53,53 49,46

CO,-Minderung in t/a 16.700 21.800

CO,-Minderungint Gber Lebensdauer |  279.100 348.100

Durchschnittliche Férderquote in % 15,5 16,8 +8

Durchschnittlicher Foérdersatz in €/t 29,7 23,9 - 20
Bezogene Werte

Forderung pro Antragin € 43.610 29.130 -33

Investitionen pro Antrag in € 281.800 172.900 - 39

CO,-Minderung pro Antragint/a 87,8 75,9 -14

CO,-Minderung pro Antragint 0. L. 1.470 1.220 -17

Die durchschnittliche Bearbeitungszeit vom Ersteingang der Antragsunterlagen bis zur Ausstel-
lung des Zuwendungsbescheides betrégt 21,9 Wochen. Dieser recht hohe Wert war die Folge
von anderen Bearbeitungsprioritdten bzw. einem Kapazitdtsmangel bei der KEA, was erst mit
deutlicher Verzégerung behoben werden konnte. Riickfragen (zu den eingereichten Antragsfor-
mularen) waren in 28 % aller Fale notwendig.

Ein eindeutiger Schwerpunkt der Antrage lag auf dem Gebaudetyp Schule (mit 137 der insge-
samt 286 beflrworteten Antrage). An zweiter Stelle (in 67 Féllen) folgen Halen (Sport-, Ver-
sammlungs- oder Mehrzweckhallen), mit deutlichem Abstand gefolgt von Kindergérten
(21 Objekte), Schwimmbéadern (19 Antrage; zum Tell auch in Schulen) und sozialen Einrichtun-
gen (19). Eher vereinzelt beantragt wurden Mal3nahmen fir andere kommunale Gebaude wie Be-
triebsgebadude, Rathduser und andere Blro- und Verwatungsgebaude, Feuerwehrgebdude oder
Kléranlagen. Die gesamte Nutzfléache der von den 286 beflrworteten Antragen bertihrten Ge-
baude liegt bei 1,26 Mio. m? (4.400 m? im Mittel). Das von der Flache her grofite Gebaude weist
eine Nutzflache von 47.700 m? auf, das kleinste Gebaude 200 m?. Als Baujahr der von den Vor-
haben berlihrten Gebaude kann - im arithmetischen Mittel - das Jahr 1955 angegeben werden
(das dteste Gebaude stammt dabei aus dem Jahr 1602). Das mittlere Alter der betroffenen Ge-
baude liegt somit bei fast 50 Jahren.

Charakteristische Daten der geférderten Mal3nahmen sind in Tab. 2 zusammengetragen. Dem-
nach stellen sich die Beitrdge der einzelnen Mal3nahmen insgesamt recht ausgewogen dar. Die
konventionellen Mal3nahmen bestimmen (zusammen mit BHKW-Anlagen) das Bild, der Einsatz
regenerativer Techniken ist eher gering. Das im Mittel mit Abstand hdchste Fordervolumen liegt
bei Holzpelletheizungen vor, das im Mittel hochste Investitionsvolumen fallt auf Wéarmeschutz-
mal3nahmen, die hdchste CO,-Minderung pro Antrag ist bei BHKW-Anlagen zu verbuchen. Am

® Die in der Evaluierung der Forderjahre 2002/2003 genannten Werte haben sich in der Zwischenzeit
durch Anderungen bei einzelnen Vorhaben weiterentwickelt.
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unteren Ende dieser Skala liegen solarthermische Anlagen. Die einzelnen Mal3nahmen sollen im
Folgenden etwas differenzierter betrachtet werden:

Tab. 2: Charakteristische Werte der Mal3nahmenarten im kommunalen CO,-Minderungsprogramm

Mal3nahme Anzahl | Mittlere Forderung | Mittlere Investition | Mittlere Forderquote

Antrége | pro Antragin € pro Antragin € CO,-Minderung | in % der

pro Antragint/a | Investitionen

WS 110 33.650 254.000 29,1 13,2
BHKW 90 25.730 94.600 128,6 2721
HZ 53 11.020 80.500 47,8 13,7
BL 52 7.550 44.500 20,2 17,0
LU 22 19.500 121.600 57,0 16,1
HP 19 40.080 135.800 91,9 2951
NW * 17 3.130 34.500 - 9,1
TS 13 5.310 33.500 8,2 15,8
VIS 13 970 4.000 - 23,9
WP 4 17.920 114.900 78,0 156"
PH 0 0 0 0 -
Summe/ Mittel | 2863 29.130 172.900 75,9 16,8

Fir diese Malinahmen betrug die relative Deckelung der Forderung 30 %.

Nahwéarmenetze wurden nur in Verbindung mit der Errichtung regenerativer Erzeugungsanlagen
oder BHKW-Anlagen geférdert.

In den Zahlen sind M ehrfachnennungen enthalten.

Die 110 befurworteten Warmeschutzmal3nahmen (WS) umfassen in der Summe eine Damm-
flache von 149.600 m? (Mittelwert pro Antrag 1.370 m?, Bandbreite zwischen 5.900 m? und
25 m?). Als durchschnittliche spezifische Netto-Investition fiir diese Malinahme wurde - mit
einer grolRen Bandbreite - ein Wert von recht genau 200 € pro m? Dammfl&che ermittelt. Der
Zusammenhang zwischen den spezifischen Investitionen und der Dammflache ist in Abb. 2
dargestellt. Um die Datenbasis zu verbessern, wurden die im Forderjahr 2002/2003 bezu-
schussten Mal3nahmen in die Auswertung einbezogen. Es zeigt sich die erwartete Abhangig-
keit der spezifischen Investitionen von der Fléache. Da statistisch nicht zwischen Dammmal-
nahmen an den unterschiedlichen Bauteilen unterschieden wird, ist die grof3e Streuung plau-
sibel. Eine Differenzierung z. B. nach opaken und transparenten Bauteilen ist aufgrund von
kombinierten Vorhaben mit summarischen Kostenangaben nicht méglich.
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Abb. 2:

Spezifische Investitionen in €/ m2 Dammflache

Verteilung der spezifischen Netto-Investitionen (wie anerkannt) fir im kommunalen CO,-
Minderungsprogramm geforderte Warmeschutzmalnahmen Uber der Dammfl&che mit
Trendlinie (Forderjahre 2002/2003 und 2004 gemeinsam)
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Bei den 90 befurworteten Blockheizkraftwerk-Anlagen (BHKW; in neun Féllen mit Nah-
warmenetz - NW) kann die neu instalierte elektrische Leistung mit 4.880 kW angegeben
werden. Die durchschnittliche installierte elektrische Leistung pro Anlage liegt somit bel
55 kW mit einer Bandbreite zwischen 5 kW und 710 kW. In drel Viertel der BHKW-Anlagen
kommt als Brennstoff Erdgas zum Einsatz, auf den Pldtzen zwel und drei folgen Heizdl
(17 %) und Kl&rgas (8 %). Daneben kommt eine mit Fllssiggas betriebene Anlage zum Ein-
satz. Im statistischen Mittel wurden 1,3 Module pro Anlage installiert. Fur die kakulierte
Ausnutzungsdauer (héufig auch as Volllaststundenzahl bezeichnet) ergibt sich im (unge-
wichteten) Mittel ein Wert von 5.780 h/a, was a's technisch sowie wirtschaftlich sinnvoller
und aus Fordersicht akzeptabler Wert angesehen werden kann. Die spezifischen Netto-
Investitionen liegen im (ungewichteten) Mittel bei 2.750 € pro kW installierter elektrischer
Leistung. Die gefundenen spezifischen Investitionen Uber der elektrischen Leistung der je-
weiligen BHKW-Anlage (nicht der einzelnen Module) sind in Abb. 3 dargestellt. Um die Da-
tenbasis zu verbessern, wurden auch hier die im Forderjahr 2002/2003 bezuschussten Anla-
gen in die Auswertung einbezogen. Die Darstellung zeigt einerseits, dass mit steigender An-
lagengrofze im Schnitt die zu erwartende Kostendegression eintritt. Andererseits bewegen die
Investitionen sich gerade bel Anlagen unterhalb einer elektrischen Leistung von etwa
100 kW in einer groRen Bandbreite, was auf Spielraum fir Einsparungen schlief3en l&sst.
Deutlich erkennbar sind die Haufungen der Leistung bel 5 kW und 11 kW (ein- und zwei-
modulige Anlagen eines einschlégigen und héchst aktiven Herstellers) sowie bel 50 kW.
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Abb. 3:
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- Die 53von Sanierungen beriihrten Helzungsanlagen (HZ) représentieren eine installierte
thermische Leistung (alt) von zusammen 39,7 MW (im Mittel 780 kW, Bandbreite zwischen
28 kW und 13 MW). Diese Leistung wurde durch die Sanierungen im Mittel Uber alle diesen
Bereich betreffenden Mal3nahmen um rund 40 % gesenkt. Als durchschnittliches Baujahr der
bisher installierten Heizkessel kann das Jahr 1985 genannt werden. Es kann somit festgehal -
ten werden, dass die hier als forderfahig angesehenen Heizkessel im Mittel nach 19 Jahren
erneuert werden (was Uber der technischen Lebensdauer von 15 Jahren liegt). (Heizkessel mit
Baujahr vor 1978 waren von der Forderung ausgeschlossen.) Der - vor allem fir die gesetz-
lich vorgeschriebene Sanierungspflicht mal3gebliche - Abgasverlust der bestehenden Kessel
betragt im (ungewichteten) Mittel 7,5 % (eine Erneuerung ist - bel Heizungsanlagen mit
mehr a's 50 kW - vorgeschrieben ab Werten oberhalb von 9 %).

- Die 52 sanierten Beleuchtungsanlagen (BL) stammen im Mittel aus dem Jahr 1977 (die
Bandbreite bewegt sich zwischen 1954 und 1994). Beleuchtungsanlagen werden somit im
Mittel erst nach 27 Jahren saniert (was mehr as deutlich Gber der technischen Lebensdauer
von 15 Jahren liegt). Die bisher installierte elektrische Leistung von in der Summe 1.560 kW
(im Mittel 30 kW, mit einer Bandbreite zwischen 3 kW und 160 kW) soll dabei um fast 50 %
auf 830 kW gesenkt werden, was aleine bereits die hohen Stromeinsparpotenziale verdeut-
licht. Zu dieser Verringerung der installierten Leistung kommen zum Teil noch tagedlicht-
und/oder anwesenheitsabhéngige Regelungen hinzu, welche auch die Ausnutzungsdauer sen-
ken und somit fUr weitere Einsparungen sorgen.
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- Die 22 sanierten Liftungsanlagen (LU) stammen im Mittel aus dem Jahr 1973 (Bandbreite
zwischen 1954 und 1985) und sind somit im Schnitt noch alter (Lebensdauer 31 Jahre) als
Beleuchtungsanlagen. Die in den Ventilatoren in Summe installierte elektrische Leistung von
261 kW (d. h. im Mittel 12,4 kW mit einer Bandbreite zwischen 2,5 kW und 36 kW) verrin-
gert sich kaum, da trotz Effizienzverbesserungen bei den Aggregaten zum Teil hohere Luft-
volumenstréme bewegt werden. Fir Stromeinsparungen sorgt in den meisten Féllen aller-
dings eine verbesserte Regelung. Fir den Wirkungsgrad der im Zuge einer geplanten Sanie-
rung haufig nachgertsteten Warmerickgewinnungssysteme wird im Mittel ein Wert von
57 % angegeben.

- Die 19 neu errichteten Holzpelletheizungen (in acht Falen mit Nahwé&rmenetz) fuhren zu
einem Zubau an Nennwéarmeleistung um 4.460 MW. Die durchschnittlich installierte Nenn-
warmeleistung pro Anlage liegt somit bei 235 kW (Bandbreite von 40 kW bis 540 kW). Die
spezifischen Netto-Investitionen liegen im (ungewichteten) Mittel bel 590 € pro kW Nenn-
warmeleistung. Der Zusammenhang zwischen den spezifischen Investitionen und der Nenn-
warmeleistung der Anlagen ist in Abb. 4 dargestellt. Der erwartete Trend zu mit zunehmen-
der Leistung abnehmenden spezifischen Investitionen ist erkennbar, die Streuung ist aler-
dings vor allem be kleineren Leistungen sehr grof3. Andererseits zeigt die Darstellung, dass
auch Anlagen kleinerer Leistung kostenglinstig errichtet werden kdnnen.

Abb. 4. Vertellung der spezifischen Netto-Investitionen (wie anerkannt) fir im kommunalen CO,-
Minderungsprogramm geforderte Holzpelletheizungen Uber der installierten Heizlei stung
mit Trendlinie
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- Die 13 befurworteten solarthermischen Anlagen (TS; in zwei Féllen mit Nahwarmenetz) um-
fassen eine Brutto-K ollektorflache von 520 m? (im Mittel 40 m? pro Anlage, Bandbreite zwi-
schen 16 m? und 150 m?). Der spezifische Ertrag der Anlagen wird im ungewichteten Mittel
mit 530 kWh pro m? und Jahr angegeben (Planungswert). Zum Einsatz kommen in zwei Fal-
len Vakuumrohrenkollektoren, sonst Flachkollektoren. Die spezifischen Netto-Investitionen
liegen im Mittel bei 740 € pro m? Brutto-Kollektorflache. Ein funktionaler Zusammenhang
zwischen den spezifischen Investitionen und der Brutto-Kollektorflache ist nicht erkennbar.

- Die 13 befUrworteten Visualisierungsmal3nahmen umfassen in fast allen Fallen eine Digital-
anzeige der von regenerativen Anlagen erzeugten Energie, zum Tell auch den Strom- und
Heizenergieverbrauch des Gebaudes, in der Aufldsung von Minutenwerten.

- Die vier befurworteten Warmepumpenanlagen (WP) umfassen eine installierte Heizle stung
von rund 620 kW (im Einzelnen 25 kW, 44 kW, 75 kW und 480 kW). Fir die erwartete Jah-
resarbeitszahl werden Werte zwischen 4,1 und 4,5 angegeben.

Die von den einzelnen Mal3nahmen erreichten Fordersdtze sind in Abb. 5 Uber dem relativen An-
teil an der (Uber die Lebensdauer) erreichten CO,-Minderung dargestellt (geordnet nach zuneh-
menden Fordersétzen). In dieser Darstellung ist die Flache der Rechtecke ein Mali’ fur die ge-
wéhrten Fordermittel. Die beste Effizienz (ausgedriickt durch den Fordersatz) erreicht die Instal-
lation von BHKW-Anlagen. Diese kdnnen als ,,cash cow* dieses Programmiteils bezei chnet wer-
den, da sie mit guter Effizienz rund 50 % zur gesamt erreichten Minderung beitragen. Der Ein-
satz von Warmepumpenanlagen schneidet ghnlich gut ab, weist jedoch einen vernachl assigbaren
Umfang auf. Sanierungen von Heizungs-, LUftungs- und Beleuchtungsanlagen stellen sich mit
einer um den Mittelwert von 23,9 €/t CO, streuenden Effizienz untereinander etwa gleichwertig
dar. Sie werden gefolgt von Holzpelletheizungen, die ein leicht unterdurchschnittliches Ergebnis
zeigen. Warmedamm-Mal3nahmen leisten nach BHKW den zweitgroften Beitrag zur CO,-
Minderung, sie schneiden mit einem Fordersatz nahe dem Nominawert von der Effizienz her
jedoch deutlich schlechter ab. Etwas besser stehen solarthermische Anlagen dar, deren Beitrag
zur CO,-Minderung jedoch sehr gering ist.

Gegeniiber dem Forderjahr 2002/2003 sind damit vor allem die folgenden Anderungen zu ver-
zeichnen: Die durchschnittliche Effizienz des Programmteils hat sich von 29,7 €/t CO, 4 deutlich
(um fast 20 %) verbessert auf 23,9 €/t CO,. Der Beitrag der Heizungssanierungen zur CO,-
Minderung hat deutlich abgenommen (aufgrund der eingefiihrten fiktiven Restlebensdauer) bei
zugleich verbesserter Effizienz. Der Beitrag der BHKW-Anlagen ist - bel leicht verbesserter Ef-
fizienz - deutlich gestiegen. Gesamtbeitrag und Effizienz der Warmedammmal3nahmen sind in
etwa gleich geblieben. Alle anderen Malinahmenarten haben Effizienzverbesserungen aufzuwei-
sen. Die durch die Erhéhung der relativen Deckelung auf 30 % bewirkte Attraktivierung von
BHKW- und Warmepumpen-Anlagen hat sich demnach positiv ausgewirkt. Die ebenfals mit
dieser Deckelung belegte Installation von Holzpelletheizungen a's neue Malinahme weist nicht
die erhoffte Effizienz auf.

* Der in der Evaluierung der Forderjahre 2002/2003 genannte Wert von 29,1 €/t CO, hat sich in der Zwi-
schenzeit durch Anderungen bei einzelnen Vorhaben weiterentwickelt.
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Abb. 5: Von den Malinahmenarten erreichte Fordersitze ber dem relativen Anteil an der gesamt
bewirkten CO,-Minderung im kommunalen CO,-Minderungsprogramm
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Die Forderung regenerativer Energietréger (REG) in diesem Programmiteil ist (als Teilmenge der
oben genannten Zahlen) in Tab. 3 genauer spezifiziert. Die fUr die insgesamt 43 Anlagen befiir-
wortete Forderung lag bei knapp 1,1 Mio. €, was einem Anteil von 12,9 % der in diesem Pro-
grammteil insgesamt beflUrworteten FOrderung entspricht. Der Antell der geforderten REG-An-
lagen an der erzielten CO,-Minderung kann mit 18,4 % angegeben werden. REG-Anlagen
schneiden somit von der Effizienz her deutlich positiv ab. Die Minderung wird vor alem von
Klérgas-BHKW und von Holzpelletheizungen getragen. Die gegenuber 2002/2003 neu aufge-
nommene Forderung fur Letztere hat dabel allerdings eine unterdurchschnittliche Effizienz auf-
zuweisen.
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Tab. 3 Forderung fur regenerative Energietrager im kommunalen CO,-Minderungsprogramm
Art der Anlage Anzahl | Forderung COx-Minderung | Charakteristische Grofl3e

Antrége | in€ (in %) int Uber Lebens- | (Summenwert)

dauer (in %)

Biomasse'-BHKW 7 174.873 (16,2) 31.748 (49,4) | 1.121 kW elekir. Leistung
Hol zpelletheizungen 19 761.528 (70,7) 26.184 (40,8) 4.458 kW Heizleistung
Warmepumpen 4 71.695 (6,7) 4.677 (7,3) 624 kW Heizleistung
Solarthermie 13 68.965 (6,4) 1.599 (2,5) 519 m” Kollektorfl&che
Summe 43 1.077.061 (100) | 64.208 (100) -

1

ale Anlagen mit Klérgas

Die Aufteilung der im allgemeinen CO,-Minderungsprogramm beftrworteten Forderung auf die
35 Landkreise und neun kreisfreien Stédte Baden-Wirttembergs ist in Tab. 4 zusammengestellt.
Die Zahlen zeigen, dass das Forderprogramm in allen Kreisen in Anspruch genommen wird. Die
meisten Fordermittel flieRen an Kommunen im Landkreis Karlsruhe; die geringste absolute
Summe wurde von der Stadt Heidelberg beansprucht.
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Tab. 4 Ergebnisse im kommunalen CO,-Minderungsprogramm (Forderjahre 2002/2003
und 2004 gemeinsam, einschl. Model | projekten) nach Kreisen
Kreis Anzahl Ausgel bste Forderung Anteil an
Antrage Investitionen | inTsd. € Forderung
inTsd. € in%

Alb-Donau 5 980 168 1,0
Biberach 12 3.501 675 3.9
Boblingen 10 2.087 456 2,6
Bodensee 6 858 214 12
Breisgau-Hochschwarzwald 12 2.964 462 2,6
Caw 9 1.192 309 18
Emmendingen 5 554 130 0,7
Enz 4 1.156 193 11
Esslingen 33 8.727 1.102 6,3
Freudenstadt 5 709 177 1,0
GOppingen 34 6.245 1.034 59
Heidenheim 8 560 107 0,6
Heilbronn 9 1.955 261 15
Hohenlohe 2 230 25 0,1
Karlsruhe 22 10.196 1.712 9,8
Konstanz 7 1.356 182 1,0
Lorrach 10 1.852 342 2,0
L udwigsburg 28 7.808 1.227 7,0
Main-Tauber 11 2.501 356 2,0
Neckar-Odenwald 4 278 78 04
Ortenau 43 7.461 1.137 6,5
Ostalb 21 1.446 289 17
Rastatt 16 2.261 417 24
Ravensburg 27 2.816 542 31
Rems-Murr 22 4.845 651 3,7
Reutlingen 5 421 65 04
Rhein-Neckar 8 2.833 413 24
Rottwelil 15 1.899 329 19
Schwabisch Hall 4 1.756 327 19
Schwarzwal d-Baar 11 1.632 330 19
Sigmaringen 11 1.815 468 2,7
Stadt Baden-Baden 1 440 51 0,3
Stadt Freiburg 13 4.320 553 32
Stadt Heidelberg 1 57 5 0,0
Stadt Hellbronn 10 1.379 195 11
Stadt Karlsruhe 6 1.761 170 1,0
Stadt Mannheim 1 175 21 0,1
Stadt Pforzheim 1 2.408 300 17
Stadt Stuttgart 10 6.206 734 4,2
Stadt Ulm 3 389 94 0,5
Tibingen 7 1.010 212 12
Tuttlingen 4 1.828 303 17
Waldshut 3 446 100 0,6
Zollernab 8 2.891 578 3,3
Summe 487 108.294 17.494 100
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Dieregionale Verteilung der gewahrten Fordermittel nach Kreisen ist - bezogen auf die Einwoh-
nerzahl - in Abb. 6 dargestellt. Eindeutige Tendenzen sind nicht erkennbar.

Abb. 6: Auf die Einwohnerzahl bezogene Fordermittel im kommunalen CO,-Minderungs-
programm (einschl. Modellprojekte) nach Kreisen (Forderjahre 2002/2003 und
2004 gemeinsam)
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Beratungsprogramm Ener gieeffizienz und Klimaschutz

Im ,, Beratungsprogramm Energieeffizienz und Klimaschutz* gingen bis dato (Stand Mitte Januar
2005) 120 Antrége auf Forderung einer Energieberatung ein, von denen 67 bewilligt werden
konnten. Lasst man die 48 Antrage (d. h. 40 % der eingereichten Antrége), die von einer einzi-
gen Kommune eingereicht und kurze Zeit spéter wieder zurlickgezogen wurden, aul3en vor, so
kann die statistische Erfolgsguote mit 93 % angegeben werden. Die mit den 67 Beratungen ver-
bundenen Kosten belaufen sich auf 250.800 € (3.740 € pro Beratung). Die gewdhrte Forderung
liegt bei 115.900 € (1.730 € pro Beratung), was einer Forderguote von rund 46 % entspricht. Be-
teiligt waren 23 Beratungseinrichtungen, so dass jeder Berater im statistischen Mittel 2,9 Bera
tungen durchgefiihrt hat. Die Bearbeitungsdauer vom Antragseingang bis zur Bewilligung der
Forderung betrug - im statistischen Mittel und mit deutlichen Schwankungen - 2,7 Wochen. Zur
Prufung eingereicht wurden 49 Beratungsberichte (73 %). Nur in wenigen Fallen mussten Nach-
besserungen erbeten werden. Gegentuiber dem Forderjahr 2002/2003 hat sich der Antragseingang
von hochgerechnet 115 Antrégen pro Jahr (siehe Evauierung der Forderjahre 2002/2003) auf
hochgerechnet rund 130 Antrége pro Jahr erhoht. Ohne die 48 umgehend zuriickgezogenen An-
trage ist das Antragsaufkommen alerdings auf rund 80 Antrége pro Jahr gesunken.

Die Forderung fur die Neugrindung von Energieagenturen stellt sich wie folgt dar: In funf der
insgesamt 44 Stadt- und Landkreise Baden-Wrttembergs existieren bereits regionale Energie-
agenturen, ndmlich in Stuttgart, Freiburg und Heidelberg sowie im Ortenaukrels und im Land-
kreis Ravensburg. Die ehemalige Bodensee-Energieagentur (BEA) im Landkreis Konstanz sowie
das REB in Bad S&ckingen im Landkreis Waldshut mussten in der Zwischenzeit schlief3en. Fir
die Grindung von vier neuen Agenturen im Landkreis Schwabisch Hall, im Ostalbkreis, im
Landkreis Biberach sowie im Enzkreis und Stadtkreis Pforzheim (gemeinsame Einrichtung) wur-
den bereits im Jahr 2002/2003 Forderungen gewdhrt. Im Jahr 2004 wurde ein neuer Antrag auf
Forderung einer Neugrindung eingereicht und zwar von den Landkreisen Lorrach und Waldshut
gemeinsam. Das UVM hat zu diesem Antrag bereits ein positives Signal gegeben. In weiteren
Kreisen sind Bestrebungen (in unterschiedlicher Form) bzw. entsprechende Kontakte zu ver-
zeichnen.

Am 8. Juli 2004 fand in den Raumen der Kreissparkasse in Ravensburg ein von der KEA organi-
siertes und bestrittenes, ganztagiges Seminar mit dem Titel ,, Energie-Management kommunaler
Liegenschaften” statt. Die Veranstaltung zielte auf Beschéftigte der kommunalen Verwaltung
und war fur diese kostenfrei. Die rund 25 Teilnehmer stammten vornehmlich aus dem Siidosten
Baden-Wrttembergs und waren mehrheitlich der Leitungsebene der kommunalen Baubehorden
zuzurechnen. Behandelt wurden die Themengebiete kommunaler Klimaschutz, Energie-Manage-
ment und Contracting. Am 15. Dezember 2004 fand in der Gewerbe-Akademie Offenburg ein
weiteres Seminar mit knapp 30 Tellnehmern zu diesem Thema statt, bei dem speziell kleinere
Kommunen angesprochen waren.

Modellprojekte Klimaschutz:

Da die fordertechnische Abwicklung der Antrage und Vorhaben sich haufig tber einen langeren
Zeitraum erstreckt, werden hier die seit dem Start des Programms im Jahr 2002 eingereichten
Antrége summarisch behandelt. Bel der KEA eingereicht wurden demnach 28 Projektskizzen
oder Antréage auf modellhafte Forderung (davon jedoch lediglich vier im Forderjahr 2004). Von
diesen wurden zehn abgelehnt (zum Teil bereits im Vorfeld). In sieben Féllen steht noch die Be-
antwortung von Ruckfragen oder eine Entscheidung des Ministeriums aus. Die Ubrigen €f Pro-
jekte wurden mit einer Summe von 877.600 € (d. h. im Mittel rund 80.000 € pro Antrag) gefor-
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dert. Die Bearbeitungsdauer vom Eingang der ersten Projektbeschreibung bis zum Zuwendungs-
bescheid oder zur Ablehnung lag im Mittel bel mehr als vier Monaten, in Einzelfallen aber auch
deutlich dartiber. Eine detaillierte Darstellung und Analyse der geftrderten Projekte soll zu ei-
nem spéteren Zeitpunkt geliefert werden.

3 Allgemeiner Programmteil

Diedrei Teilprogramme werden im Folgenden getrennt betrachtet.
Allgemeines CO,-Minderungsprogramm:

Im algemeinen CO,-Minderungsprogramm sind 488 Antrége auf Forderung eingegangen, von
denen 364 befiirwortet werden konnten®. Die ,, statistische Erfolgsquote” eines eingereichten An-
trags liegt somit bel 75 %. 102 Antrage wurden vom Antragsteller zurtickgezogen, von der
KEA/dem UVM aus diversen Griinden abgelehnt oder von der L-Bank nach Bewilligung wider-
rufen. In den Ubrigen Féllen sind noch Riickfragen offen.

Die Entwicklung des Antragseingangs ist in Abb. 7 dargestellt. Ersichtlich ist, dass viele An-
tragsteller auch hier auf den Start des Programms vorbereitet waren. Daneben war zum Ablauf
der Forderfrist Ende September hin nochmals ein Anstieg zu verzeichnen.

Abb. 7: Entwicklung des Antragseingangs im allgemeinen CO,-Minderungsprogramm
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® In Einzelfallen mussten bzw. miissen bereits bewilligte Antrage widerrufen werden (z. B. wegen Frist-
Uberschreitung), oder bereits bewilligte Antrdge wurden oder werden wieder zuriickgezogen; die Zahlen
andern sich daher laufend.
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Die 364 befurworteten Antrage stehen fur ausgelste Investitionen in Hohe von 17,93 Mio. €
(Mittelwert pro Antrag 49.300 €) und eine Forderung von 3,38 Mio. € (Mittelwert 9.300 €). Die
resultierende CO,-Minderung liegt in der Summe bei 9.680 t/a (26,6 t/a pro Antrag), was Uber
die Lebensdauer der Malinahmen (siehe oben) einer Minderung um 152.000 Tonnen (418 t pro
Antrag) entspricht. Der durchschnittliche Anteil der FOrderung an den Investitionen betragt
18,9 %, der durchschnittliche Fordersatz liegt bei 22,3 €/t CO,. (Aufgrund von Bewegungen bei
einzelnen Antragen ist damit zu rechnen, dass die genannten Werte sich in der Zukunft noch
veréndern.)

In Tab.5 ist die Entwicklung der Kennwerte der Férderung gegenlber dem Foérderjahr
2002/2003 dokumentiert. Es zeigt sich, dass Umfang und durchschnittliches Volumen der For-
derantrage spuirbar abgenommen haben und die Effizienz sich um rund 20 % verschlechtert hat.

Tab. 5: Entwicklung mal3geblicher Kennwerte der Forderung im allgemeinen CO,-Minde-
rungsprogramm gegentber dem Forderjahr 2002/2003

Kennwert 2002/2003° | 2004 | Anderungin %
Absolute Werte

Eingereichte Antrége 638 438

BefUrwortete Antrage 401 364

Gewdhrte Forderung in Mio. € 4,59 3,38

AusgelGste Investitionen in € 24,55 17,93

CO,-Minderung in t/a 15.460 9.680

CO,-Minderungint . Lebensdauer 248.400 152.000

Durchschnittliche Forderquote in % 18,7 18,9 +1

Durchschnittlicher Fordersatz in €/t 18,5 22,3 +21
Bezogene Werte

Forderung pro Antrag in € 11.500 9.300 -19

Investitionen pro Antrag in € 61.200 49.300 -19

CO,-Minderung pro Antrag in t/a 38,6 26,6 -31

CO,-Minderung pro Antragint 0. L. 620 418 - 33

Die durchschnittliche Bearbeitungszeit vom Ersteingang der Antragsunterlagen bis zur Ausstel-
lung des Zuwendungsbescheides betragt 10,3 Wochen. Ruickfragen zu den Antragsformularen
waren in rund 30 % aller Félle notwendig.

Der eindeutige Schwerpunkt der Antrage lag bel Betriebsgebauden (mit 160 der insgesamt 364
beflrworteten Antrége). An zweiter Stelle (mit 122 Fallen) folgen Hotels, haufig (in 75 Féalen)
auch in Verbindung mit Restaurants. Auf den Plétzen folgen Buro- und Verwaltungsgebaude
(48; die zum Teil auch als Betriebsgebaude verbucht werden kdnnen), kirchliche und soziale
Einrichtungen (26), Gebaude fir Sport, Freizeit und Fitness oder Gesundheit (17) sowie Wohn-
heime (9). (In den Zahlen sind Mehrfachnennungen enthalten.) Die gesamte Nutzflache der von
den 364 befiirworteten Antragen beriihrten Geb&ude liegt bei 713.100 m? (1.960 m? im Mittel).
Das von der Flache her groRte Gebaude weist eine Nutzflache von 30.000 m? auf, das kleinste
Gebaude 150 m?. Als Baujahr der von den Vorhaben beriihrten Gebsude kann - im arithmeti-

® Die in der Evaluierung der Forderjahre 2002/2003 genannten Werte haben sich in der Zwischenzeit
durch Anderungen bei einzelnen Vorhaben weiterentwickelt.
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schen Mittel - das Jahr 1929 angegeben werden! (Das dlteste Gebaude stammt dabei aus dem
Jahr 1500.) Private Gebadude sind somit mit im Mittel 75 Jahren deutlich dlter a's kommunale
Gebaude (rund 50 Jahre).

Charakteristische Daten der geforderten Mal3nahmen sind in Tab. 6 zusammengetragen. Dem-
nach wird die Anzahl der Antrége mal3geblich durch die beantragten BHKW-Anlagen bestimmt,
die allerdings im Mittel ein leicht unterdurchschnittliches Volumen aufweisen. Wéarmedamm-
mal3nahmen weisen das hochste Forder- und Investitionsvolumen auf. Auch bei den erzielten
CO2-Minderungen zeigen sich grof3ere Abweichungen. Die Sanierung von L Uftungsanlagen wird
hier gefolgt von der Installation von Warmepumpen. Solarthermische Anlagen liegen deutlich
am Ende dieser Rangliste. Die einzelnen Mal3nahmen sollen im Folgenden etwas differenzierter
betrachtet werden:

Tab. 6: Charakteristische Werte der Mal3nahmenarten im allgemeinen CO,-Minderungsprogramm

Art der Anzahl | Mittlere Férderung | Mittlere Investition | Mittlere Forderquote
Mal3nahme Antrége | pro Antragin € pro Antragin € CO,-Minderung | in % der

pro Antragint/a | Investitionen
BHKW 306 6.960 31.400 21,5 22,2
BL 23 5.430 24.400 415 22,21
WS 22 27.500 220.900 33,2 12,4
WP 13 25.140 141.300 67,6 17,8
HZ 11 5.260 31.000 18,5 17,0
HP 10 8.830 41.500 21,2 213"
TS 2 4.750 60.900 8,1 7,8
LU 1 21.850 87.400 73,2 25,0
VIS 1 910 4.800 - 19,0
Summe/ Mittel | 3642 9.300 49.300 26,6 18,9

1

2

Fir diese Malinahmen betrug die relative Deckelung der Forderung 30 %.
In den Zahlen sind M ehrfachnennungen enthalten.

Bei den 306 befurworteten BHKW-Anlagen (BHKW) kann die neu installierte elektrische
Leistung mit 3.080 kW angegeben werden; die durchschnittliche installierte elektrische Leis-
tung pro Anlage liegt bel 10,2 kW (Bandbreite 3 kW bis knapp 300 kW). In etwas mehr ads
der Halfte aller BHKW-Anlagen kommt a's Brennstoff Heiz6l zum Einsatz, gefolgt von Erd-
gas mit rund 43 %. Neun Anlagen werden mit Flissiggas, drel mit Pflanzendl, eine mit Bio-
gas betrieben. Im statistischen Mittel werden 1,3 Module pro Anlage installiert (Bandbreite
zwischen einem und funf Modulen). Die kalkulierte Ausnutzungsdauer wird im (ungewichte-
ten) Mittel mit 5.950 h/a angegeben, was angesichts der Art der versorgten Objekte alsrealis-
tischer und technisch sowie wirtschaftlich sinnvoller und aus Fordersicht akzeptabler Wert
angesehen werden kann. Die spezifischen Netto-Investitionen liegen im (ungewichteten) Mit-
tel bel 4.000 € pro kW installierter elektrischer Leistung. Die gefundenen spezifischen Netto-
Investitionen Uber der elektrischen Leistung der jeweiligen BHKW-Anlage (nicht der einzel-
nen Module) sind in Abb. 8 dargestellt. Um die Datenbasis zu verbessern, wurden die im
Forderjahr 2002/2003 bezuschussten Anlagen in die Auswertung einbezogen. Die Trendlinie
zeigt die erwartete Abnahme der spezifischen Investitionen mit zunehmender Leistung. Deut-
lich erkennbar ist die Haufung von Leistungen um 5 kW, 11 kW und 16 kW (ein-, zwei- oder
drei-modulige Kleinst-BHKW-Anlagen eines einschlagigen und héchst aktiven Herstellers).
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Abb. 8

Spezifische Investitionen in €/kWel

Verteilung der spezifischen Netto-Investitionen (wie beantragt) fir im allgemeinen CO»-
Minderungsprogramm geftrderte BHKW-Anlagen tber der installierten Anlagenleistung
mit Trendlinie (FOrderjahre 2002/2003 und 2004 gemeinsam)
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Da ein Groldell der beantragten BHKW-Anlagen (291, d. h. 95% der oben genannten
306 Antrage) eine elektrische Modulleistung unter 10 kW aufweist (und damit zu den absolut
kleinsten am Markt verfigbaren Aggregaten zahlt), sollen einige fir die Summe dieser
Kleinst-Anlagen geltende Ergebnisse gesondert aufgefiihrt werden. Gegentiber den 285 im
Forderjahr 2002/2003 geforderten Antréagen ist damit die Zahl der bezuschussten Kleinst-
BHKW-Anlagen in etwa gleich geblieben. Die in 2004 beflrworteten Anlagen fuhren zu ei-
nem Leistungszuwachs um 2.050 kW (zwel Drittel der in 2004 im Programm gesamt zuge-
bauten BHKW-Leistung), |6sen Investitionen von 8,4 Mio. € aus (88 % der gesamten in 2004
im Programm fir BHKW getétigten Investitionen) und erreichen - bel einer Forderung von
1,86 Mio. € (87 %) - eine Forderquote von 22,1 % der Investitionen sowie einen Fordersatz,
der mit 26,1 €/t CO, etwas Uber dem Mittelwert von 22,3 €/t liegt (und diesen mal3geblich
mitbestimmt).

Im Rahmen der Evaluierung der Forderjahre 2002/2003 kam die Befurchtung auf, dass das
Programm in diesem Marktsegment zu einer Preiserhéhung fuhren kénnte. Angesichts der
inzwischen erreichten Laufzeit des Programms kann diese Vermutung nun Uberprift werden.
In Abb. 9 sind dazu die (beantragten) spezifischen Netto-Investitionen fur Kleinst-BHKW-
Anlagen um 5 kW in der chronologischen Reihenfolge des Eingangs der Forderantrage seit
dem Start des Programms im Jahr 2002 dargestellt. (Die Zahlen beinhalten die Investitionen
fur den Motor inkl. elektrischer und hydraulischer Einbindung, Brennstoffversorgung, Ab-
gassystemn und ggf. direkt zugehoriger baulicher Aufwendungen.) Die sich ergebende Punkt-
wolke zeigt eine relativ geringe Streuung nach unten. Aus der linearen Trendlinie ist erkenn-
bar, dass die spezifischen Investitionen sich im Mittel Gber die Laufzeit des Programms von
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rund 3.500 €/kW auf inzwischen fast 4.400 €/kW erhoht haben. Angesichts der Gesamtlauf-
zeit von rund 2,5 Jahren entspricht dies einem mittleren Anstieg um rund 10 % pro Jahr. Da
der Wert deutlich Uber der allgemeinen Inflationsrate liegt, scheint die oben genannte Be-
farchtung zuzutreffen. Aufgrund der betrachteten Anlagenzahlen kann das Ergebnis als signi-
fikant angesehen werden.

Abb. 9: Entwicklung der spezifischen Netto-Investitionen (wie beantragt) fur Kleinst-BHKW-

Anlagen mit einer elektrischen Modulleistung um 5 kW im algemeinen CO,-Minde-
rungsprogramm (Forderjahre 2002/2003 und 2004 aneinander anschlief3end)
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Die 23 sanierten Beleuchtungsanlagen (BL) stammen im Mittel aus dem Jahr 1987 (die
Bandbreite bewegt sich zwischen 1974 und 1994). Beleuchtungsanlagen wurden im allge-
meinen Programmteil somit im Mittel nach 17 Jahren saniert. Die bisher installierte elektri-
sche Leistung von in der Summe 890 kW (im Mittel 38 kW mit einer Bandbreite zwischen
5 kW und 183 kW) soll dabel um 43 % auf rund 510 kW gesenkt werden.

Die 22 beftrworteten Warmeschutzmal3nahmen (WS) umfassen in der Summe eine Damm-
flache von 24.000 m* (Mittelwert pro Antrag 1.100 m?, Bandbreite zwischen 65 m? und
4.100 m?). Als durchschnittliche spezifische Netto-Investition fiir diese Malinahme wurde ein
Wert von rund 190 € pro m? Dammfl&che ermittelt. Diein Abb. 10 (Abszisse mit logarithmi-
scher Skala) dargestellte Verteilung der Werte und die darauf basierende Trendlinie zeigen
- bel einigen Ausreil3ern nach oben - den erwarteten Verlauf. Um die Datenbasis zu verbes-
sern, wurden auch hier die im Férderjahr 2002/2003 bezuschussten Mal3nahmen in die Aus-
wertung einbezogen.
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Abb. 10:

Spezifische Investitionen in €/m2

Verteilung der spezifischen Netto-Investitionen (wie anerkannt) fir im allgemeinen CO,-
Minderungsprogramm geforderte Warmeschutzmalnahmen Uber der Dammflache mit
Trendlinie (Forderjahre 2002/2003 und 2004)
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Die 13 beftrworteten Warmepumpenanlagen (WP) umfassen eine installierte Heizleistung
von rund 1.870 kW (im Mittel 144 kW mit einer Bandbreite zwischen 16 kW und 510 kW).
Die erwartete Jahresarbeitszahl wird im Mittel mit 4,3 angegeben, die spezifischen Netto-
Investitionen bewegen sich in einer Bandbreite zwischen 225 und 1.780 € pro kW installier-
ter Heizleistung (Mittelwert 1.150 €/kW), was angesichts unterschiedlicher Warmequellen
und sonstiger Randbedingungen plausibel erscheint.

Die elf von Sanierungen berthrten Heizungsanlagen (HZ) représentieren eine installierte
thermische Leistung (alt) von 3,7 MW (im Mittel 370 kW mit einer Bandbreite zwischen
90 kW und 920 kW). Diese Leistung wurde durch die Sanierungen im Mittel um lediglich
5 % gesenkt. Als durchschnittliches Baujahr der bisher installierten Heizkessel kann das Jahr
1987 angegeben werden. (Heizkessel mit Baujahr vor 1978 waren von der FOrderung ausge-
schlossen.) Der Abgasverlust der bestehenden Kessel betragt im (ungewichteten) Mittel
7,6 % (eine Erneuerung ist - bei Kesseln ab einer Leistung von 50 kW - vorgeschrieben ab
Werten oberhalb von 9 %).

Die zehn neu errichteten Holzpelletheizungen fuhren zu einem Zubau an Nennwé&rmel eistung
um 730 kW. Die durchschnittlich installierte Nennwérmel eistung pro Anlage liegt bei 73 kW
(Bandbreite von 30 kW bis 150 kW). Die spezifischen Netto-Investitionen liegen im (unge-
wichteten) Mittel bei 610 € pro kW Nennwdarmel eistung.
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- Die zwe beflrworteten solarthermischen Anlagen (TS) weisen eine Brutto-Kollektorflache
von 43 m? bzw. 146 m? auf. der spezifische Ertrag wird mit 233 bzw. 465 kWh/(m? x a) an-
gegeben. Zum Einsatz kommen in beiden Féllen Flachkollektoren. Die spezifischen Netto-
Investitionen betragen 670 bzw. 460 € pro m? Kollektorflache.

- Bei der (einen) sanierten Luftungsanlage (LU) bleibt die in den Ventilatoren installierte e-
lektrische Leistung von etwa 4 kW etwa gleich, da trotz einer Effizienzverbesserungen bei
den Aggregaten hohere Luftvolumenstrome bewegt werden. Fir Stromeinsparungen sorgt
eine verbesserte Regelung. Der Wirkungsgrad der im Zuge der geplanten Sanierung nachge-
rusteten Warmerickgewinnung wird mit 70 % angegeben (Planungswert).

- Die (eine) befurwortete Visualisierungsmal3nahme betrifft eine Anzeige des Heizenergiever-
brauchs.

In Abb. 11 sind die von den einzelnen Mal3nahmen erreichten Fordersdtze tUber dem relativen
Anteil an der (Uber die Lebensdauer) erreichten CO,-Minderung dargestellt (geordnet nach zu-
nehmenden Fordersdtzen). Die Flache der Rechtecke ist in bei dieser Art der Darstellung ein
Mal3 fur die gewahrten Fordermittel. Wichtigstes Ergebnis ist, dass der mittlere Fordersatz ge-
geniiber 2002/2003 (18,5 €/t CO, *) um knapp 21 % auf 22,3 €/t CO, gestiegen ist. Die Sanie-
rung von Beleuchtungs- und von LUftungsanlagen erreicht dabel eine tberdurchschnittliche Effi-
Zienz, wobei Luftungsanlagen einen nur geringen Beitrag zur CO,-Minderung leisten. BHKW-
Anlagen tragen mit rund 65 % den mit Abstand grofdten Teil zur CO,-Minderung bel und bestim-
men so mal3geblich den Mittelwert. Die Ubrigen Mal3nahmen schneiden von der Effizienz her
unterdurchschnittlich ab. Den grofdten Anteill zur CO,-Minderung erbringen dabei Wéarme-
schutzmalinahmen und Warmepumpen. Am schlechtesten schneiden solarthermische Anlagen
ab. Der Nominaférdersatz von 50 €/t wird von keinem Malinahmentyp erreicht (wozu auch der
in diesem Programmteil haufig zur Anwendung gelangende Abschlag fir Wohnfl&chenanteile
beitragt).

Die Sanierung von Beleuchtungsanlagen konnte ihren Anteil gegentiber 2002/2003 trotz der
Attraktivierung der Forderung (die relative Deckelung wurde fir diese Mal3nahme auf 30 % er-
hoht) somit nur geringfligig ausweiten. Die in Holzpelletheizungen als neue Mal3nahme gesetz-
ten Erwartungen (relative Deckelung ebenfalls 30 %) haben sich ebenfalls nur teillweise erflllt.
Abgenommen hat die Effizienz auch bei den geférderten BHKW-Anlagen. Positive Effizienz-
sprunge kénnen hingegen die Sanierung von LUftungsanlagen und die Installation von Warme-
pumpen vorweisen.

Der Einsatz regenerativer Energietrager (als Tellmenge der oben genannten Zahlen) wurde wie
in Tab. 7 dargestellt gefordert. Die fur insgesamt 29 Anlagen beflrwortete Férderung lag bel
etwas mehr als 500.000 €, was einem Anteil von 15,1 % der in diesem Programmteil insgesamt
beflrworteten Forderung entspricht. Der Anteil der geforderten REG-Anlagen an der erzielten
CO,-Minderung kann mit 17,2 % angegeben werden. REG-Anlagen schneiden somit von der
Effizienz her leicht Gberdurchschnittlich ab. Knapp zwei Drittel der Fordermittel wurden fir den
Einsatz von Warmepumpen gewahrt; die auch den grofdten Beitrag zur CO,-Minderung leisten.
Die Uberdurchschnittliche Effizienz wird jedoch durch die Biomasse-BHKW-Anlagen bewirkt.

" Der in der Evaluierung der Forderjahre 2002/2003 genannte Wert von 19,5 €/t CO, hat sich in der Zwi-
schenzeit durch Anderungen bei einzelnen Vorhaben weiterentwickelt.
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Abb. 11: Von den Malinahmenarten erreichte Fordersitze Uber dem relativen Anteil an der gesamt
bewirkten CO,-Minderung im allgemeinen CO,-Minderungsprogramm
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Tab. 7 Forderung fur regenerative Energietrager im allgemeinen CO,-Minderungsprogramm
Art der Anlage Anzahl | Forderung CO,-Minderung | Charakteristische
Antrége | in€ (in %) int Gber Lebens- | technische Grol3e
dauer (in %) (Summenwert)
Warmepumpen 13 326.757 (64,2) | 13.185(50,4) 1.870 kW Heizleistung
Hol zpelletheizungen 10 114.819 (22,6) 4.136 (15,8) 728 kKW Heizleistung
Biomasse -BHKW 4 57.708 (11,3) 8.603(32,9) | 448 kW elekir. Leistung
Solarthermie 2 9.490 (1,9) 242 (0,9 189 m? Kollektorflache
Summe 29 508.774 (100) 26.166 (100) -

! Drei mit Pflanzendl, eine mit Biogas befeuerte Anlage

Die Aufteilung der im allgemeinen CO,-Minderungsprogramm beflrworteten Forderung auf die
35 Landkreise und neun kreisfreien Stadte Baden-Wirttembergs ist in Tab. 8 zusammengestellt.

Die meisten Fordermittel flief3en in den Ortenaukreis. Kein Antrag kam aus dem Stadtkreis Hell-
bronn.
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Tab. 8: Ergebnisse im algemeinen CO,-Minderungsprogramm (Forderjahre 2002/2003
und 2004 gemeinsam, einschl. Model | projekten) nach Kreisen
Kreis Anzahl Ausgel bste Forderung Anteil an
Antréage Investitionen | inTsd. € Forderung
inTsd. € in%

Alb-Donau 18 1.077 278 3,3
Biberach 24 1.697 380 4,5
Boblingen 8 887 82 1,0
Bodensee 42 1.980 411 4,8
Breisgau-Hochschwarzwald 49 1.954 365 4,3
Caw 34 957 233 2,7
Emmendingen 6 262 59 0,7
Enz 21 735 162 1,9
Esslingen 9 685 94 1,1
Freudenstadt 41 1.158 305 3,6
GOppingen 5 151 40 0,5
Heidenheim 9 421 97 1,1
Heilbronn 3 141 37 04
Hohenlohe 8 353 76 0,9
Karlsruhe 21 594 134 1,6
Konstanz 15 2.404 393 4,6
Lorrach 22 786 173 2,0
L udwigsburg 5 287 47 0,6
Main-Tauber 8 246 62 0,7
Neckar-Odenwald 1 16 4 0,0
Ortenau 102 3.043 700 8,2
Ostalb 11 587 111 1,3
Rastatt 15 741 151 1,8
Ravensburg 55 2.696 493 58
Rems-Murr 13 868 190 2,2
Reutlingen 3 131 37 04
Rhein-Neckar 12 601 138 1,6
Rottweil 27 1.841 404 4,8
Schwabisch Hall 12 586 99 1,2
Schwarzwal d-Baar 34 1.651 390 4,6
Sigmaringen 10 257 60 0,7
Stadt Baden-Baden 7 527 144 1,7
Stadt Freiburg 24 3.642 539 6,4
Stadt Heidelberg 3 967 59 0,7
Stadt Heilbronn 0 0 0 0,0
Stadt Karlsruhe 11 3.334 246 29
Stadt Mannheim 1 18 3 0,0
Stadt Pforzheim 9 398 78 0,9
Stadt Stuttgart 7 2771 278 3,3
Stadt Ulm 4 856 159 1,9
Tlbingen 11 717 173 2,0
Tuttlingen 11 660 141 1,7
Waldshut 37 1.742 405 4,8
Zollernalb 6 351 51 0,6
Summe 774 45,781 8.482 100
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Dieregionale Verteilung der gewahrten Fordermittel nach Kreisen ist - bezogen auf die Einwoh-
nerzahl - in Abb. 12 dargestellt. Hier zeigt sich ein deutliches Nord-Sud-Gefélle.

Abb. 12: Auf die Einwohnerzahl bezogene Fordermittel im algemeinen CO,-Minderungs-
programm (Forderjahre 2002/2003 und 2004 gemeinsam, einschl. Modellprojek-
ten) nach Kreisen
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Beratungsprogramm Ener gi eeffizienz und Klimaschutz

Im ,, Beratungsprogramm Energieeffizienz und Klimaschutz* gingen bis dato (Stand Mitte Januar
2005) 33 Antréage auf Forderung einer Energieberatung ein, von denen 31 bewilligt werden
konnten (was einer , Erfolgsgquote” von 94 % entspricht). Die mit diesen 31 Beratungen verbun-
denen Kosten belaufen sich auf 99.900 € (3.220 € pro Beratung). Die gewahrte Forderung liegt
bei 38.800 € (1.250 € pro Beratung), was einer Forderquote von 39 % entspricht. Beteiligt waren
21 Beratungseinrichtungen, so dass jeder Berater im statistischen Mittel knapp 1,5 Beratungen
durchgefuihrt hat. Die Bearbeitungsdauer vom Antragseingang bis zur Bewilligung der Forde-
rung betrug - im statistischen Mittel und mit deutlichen Schwankungen - 3,7 Wochen. Zur Pru-
fung eingereicht wurden bis dato 22 Beratungsberichte (71 %). Nur in wenigen Falen mussten
Nachbesserungen erbeten werden. Gegentiber dem Forderjahr 2002/2003 hat sich der An-
tragseingang damit von hochgerechnet 70 Antragen pro Jahr (siehe Evaluierung 2002/2003) auf
hochgerechnet weniger als 40 Antrége pro Jahr spirbar verringert.

Modellprojekte Klimaschutz:

Auch hier werden die seit dem Start des Programms im Jahr 2002 eingereichten Antrége summa-
risch behandelt. Bel der KEA eingereicht wurden demnach 51 Projektskizzen oder Antrége auf
model | hafte Forderung (davon lediglich zehn Antrége in 2004). Von diesen wurden 24 abgel ehnt
(zum Teil bereitsim Vorfeld). In 17 Féllen steht derzeit noch die Beantwortung von Rickfragen
aus. Die tbrigen neun Projekte wurden mit einer Summe von 520.000 € (d. h. im Mittel 52.000 €
pro Antrag) geférdert. Die Bearbeitungsdauer vom Eingang der ersten Projektbeschreibung bis
zum Zuwendungsbescheid oder zur Ablehnung lag im Mittel bei etwas mehr als vier Monaten, in
Einzelfdllen aber auch deutlich dartiber. Eine detaillierte Darstellung und Analyse der geforder-
ten Projekte soll zu einem spéteren Zeitpunkt geliefert werden.
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4 Summarische Ergebnisse

Die in Summe aller Programmteile beflrworteten Fordermittel sind in Tab. 9 zusammengestel|t.
Im Rahmen des Programms werden 2004 somit insgesamt 13,37 Mio. € ausgereicht. Rund 88 %
dieser Mittel fallen auf die CO,-Minderungsprogramme. 70 % der Fordermittel kommen kom-
munalen Antragstellern zu Gute. Zusammen mit dem Forderjahr 2002/2003 wurden Mittel in
Hohe von rund 27 Mio. € ausgereicht.

Fir den Einsatz von regenerativen Energietrdgern (Solarthermie, Warmepumpen, Holzpellethei-
zungen und Biomasse-BHKW) werden in den beiden CO,-Minderungsprogrammen 1,59 Mio. €
Fordermittel aufgewendet, was einem Anteil von knapp 14 % der in diesen Programmteilen ge-
wahrten Fordermittel entspricht. Auf die 2005 neu in das Programm aufgenommenen Holzpel-
letheizungen entfallen dabei mit rund 0,88 Mio. € mehr as die Halfte der Fordermittel fur rege-
nerative Energietréger.

In den beiden CO,-Minderungsprogrammen zusammen wurde durch den Fordermitteleinsatz von
11,71 Mio. € Uber die Lebensdauer der Mal3nahmen hinweg eine CO,-Minderung von recht ge-
nau 500.000 Tonnen (davon 70 % im kommunalen und 30 % im allgemeinen CO,-Minderungs-
programm) erreicht, was einem durchschnittlichen Fordersatz von 23,4 € pro vermiedener Tonne
CO, entspricht. Gegenuiber dem im Forderjahr 2002/2003 erzielten mittleren Fordersatz von
24,4 €/t 8 stellt dies eine leichte Verbesserung (um 4 %) dar.

Tab. 9: Zusammenstellung der in den einzelnen Programmiteilen gewahrten Fordermittel
Programmteil Kommunal | Allgemein | Summe | Anteil in %
(beflrwortete Fordermittel in Mio. €)

CO,-Minderungsprogramm 8,33 3,38 11,71 87,6
Beratungsprogramm 0,26 19
- Energieberatungen 0,12 0,04

- Grindung von Energieagenturen 0,10 -

- Energie-Management-Seminar <0,01 -

ModelIprojekte Klimaschutz * 0,88 0,52 1,40 10,5
Summe 9,43 3,94 13,37 100
Antell in % 70,5 29,5 100 -

! zusammen mit dem Férderjahr 2002/2003

Die durch das Programm insgesamt ausgel 6sten Investitionen sind in Tab. 10 zusammengestel It.
Demnach wurden durch Férdermittel von insgesamt 13,37 Mio. € Investitionen von 76,39 Mio. €
losgetreten. Durch die gewahrte Forderung wurde somit das 5,7-fache Investitionsvolumen aus-
gel6st. Gegenuiber dem Forderjahr 2002/2003 (siehe damalige Evaluierung) hat sich dieser Wert
damit kaum verandert. Zusammen mit dem Forderjahr 2002/2003 wurden Investitionen von rund
155 Mio. € ausgel st.

® Der in der Evaluierung der Forderjahre 2002/2003 genannte Wert von 24,3 €/t CO, hat sich in der Zwi-
schenzeit durch Anderungen bei einzelnen Vorhaben weiterentwickelt.
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Tab. 10: Zusammenstellung der durch die einzelnen Programmteilen ausgel 6sten Investitionen
Ausgel 6ste Investitionen in Mio. € | Kommunal | Allgemein | Summe | Anteil in %
Tellprogramm
CO2-Minderungsprogramm 49,46 17,93 67,39 88,2
Beratungsprogramm 0,25 0,10 0,35 0,5
M odell projekte Klimaschutz 12 5,30 335 8,65 11,3
Summe 55,01 21,38 76,39 100
Anteil in % 72,0 28,0 100 -

1 zum Teil Mehrinvestitionen gegeniiber konventioneller Ausfiihrung

2 zusammen mit dem Férderjahr 2002/2003

5 Bewertung der Ergebnisse und Erfahrungen

Auch hierbei sollen die jewells drei Teilprogramme getrennt betrachtet werden.
CO,-Minderungsprogramme:

Die Erfahrungen mit dem Konzept und den Inhalten der Forderung, der Abwicklung und den
Ergebnissen dieses Programmteils kénnen aus Sicht der KEA als durchweg positiv bezeichnet
werden. Das Programm stellt sich als attraktiver und angemessener Anreiz fir die Realisierung
von CO,-Einsparpotenzialen und voller Erfolg dar. Die im Forderjahr 2002/2003 bereits gute
Inanspruchnahme verstérkte sich im kommunalen Programm im Jahr 2004 noch, wéhrend die
Nachfrage im algemeinen Programmiteil spirbar zurlickging. Dies hatte zur Folge, dass die zur
Verfiigung stehenden Mittel ° im allgemeinen Programmteil bis zur Antragsfrist nahezu ausge-
schopft waren; im kommunalen Programmteil war bereits deutlich vor Ablauf der Forderfrist die
Ausschopfung der Mittel abzusehen, so dass auf Anweisung des UVM ab Ende Juni keine An-
trdge mehr entgegen genommen wurden.

Der im Mittel zur Anwendung kommende Fordersatz von 23,9 €t CO, (kommunal) bzw.
22,3 €/t CO, (allgemein) liegt deutlich unter dem Nennwert von 50 €/t CO,, was belegt, dass der
Grundgedanke des Programms greift, CO,-Minderungen so kostenglinstig wie méglich zu errei-
chen. Die Forderquoten von 16,8 % (kommunal) bzw. 18,9 % (allgemein) der Investitionen be-
legen (im Vergleich mit den Maximawerten von 25 % bzw. 30 %) zugleich, dass beide Regeln
zur Ermittlung der Forderhdhe (CO,-spezifische Forderung und relative Deckelung) zur Anwen-
dung gelangen, was as sinnvolles Ergebnis bezeichnet werden kann. Somit kann festgehalten
werden, dass die Forderhinweise mit einem nominalen Fordersatz von 50 € pro Tonne CO, und
einer relativen Deckelung auf 25 % bzw. 30 % der Investitionen so austariert sind, dass sowohl
hocheffiziente (vor allem BHKW) as auch nur langfristig darstellbare Mal3nahmen (z. B. War-
meschutz) angemessene Forderimpulse erhalten. Trotz eines optimierten Mitteleinsatzes wird
somit ein deutlicher Beitrag zur Auflésung des bestehenden Modernisierungsstaus bei der ener-

® Ausgegangen wurde fiir das Jahr 2004 von Fordermitteln in Hohe rund 5 Mio. € firr den kommunalen
und 4 Mio. € fur den allgemeinen Programmiteil, d. h. in Summe 9 Mio. €. Die in einem Jahr tatséchlich
verflgbaren Fordermittel setzen sich aus Barmitteln des Jahres und den V erpflichtungserméchtigungen zu
Lasten nachfolgender Jahre zusammen. Sie verringern sich um die im Vorjahr bewilligten, aber noch
nicht abgerufenen Zuschisse.

Seite 28 von 34



Klimaschutz- und Energieagentur
Baden-Wirttemberg GmbH

(B

getischen Gebaudesanierung geleistet. Der Fordersatz von 50 € pro vermiedener Tonne CO, soll-
te somit Bestand haben.

Der Vergleich von kommunalem und algemeinem CO,-Minderungsprogramm zeigt, dass einige
Mal3nahmen sich in beiden Programmteilen hinsichtlich des im Mittel erzielten Fordersatzes in
€/t CO, deutlich unterschiedlich darstellen. Dies gilt vor allem fur die Installation von Warme-
pumpen und die Sanierung von Beleuchtungsanlagen. Bei Warmepumpen stehen hinter diesen
Werten allerdings nur geringe Antragszahlen von vier Vorhaben im kommunalen und 13 Antra
gen im algemeinen Programm, so dass die Ergebnisse nicht signifikant sein dirften. Bei Be-
leuchtungsanlagen zeichnet sich hingegen ab, dass Kommunen Sanierungen in diesem Bereich
umfassend angehen, wahrend private Antragsteller sich bei Investitionen in diesem Bereich ge-
zielt , die Rosinen herauspicken®. Beiden Programmteilen gemeinsam ist, dass die Installation
von BHKW bei guter Effizienz den grofdten Beitrag zur CO,-Minderung leistet. Warmeschutz-
malinahmen, die vor alem im kommunaen Programm ebenfalls ein grof3es Volumen aufweisen,
schneiden demgegentiber schlechter ab. Thr Beitrag muss dennoch positiv gesehen werden, da
diese Malinahmen am Anfang der Wirkungskette (Energiebedarf) ansetzen und somit als nach-
haltig anzusehen sind.

Die absolute Deckelung der Forderung von 250.000 € im kommunalen CO,-Minderungspro-
gramm wird von keinem Antrag erreicht. Die hochste Forderung pro Antrag liegt hier bei rund
172.000 € (fur die Sanierung eines Berufsschulzentrums). Der erfolgreichste Antragsteller erhélt
(far insgesamt sechs Antrége) eine Forderung von rund 380.000 €. Weitere finf kommunale An-
tragsteller liegen zwischen 200.000 € und 300.000 € Forderung. Im algemeinen CO,-Minde-
rungsprogramm wird die maximale Forderung von 100.000 € von zwei Antragstellern in An-
spruch genommen (in beiden Fallen fir Warmeschutzmal3nahmen an Blrogebauden). Eine Emp-
fehlung fur eine Anderung der absoluten Deckelung kann daraus nicht abgel eitet werden.

Die Bearbeitung und Prifung der eingehenden Antrdge war aus Sicht der KEA nicht mit schwer
wiegenden Problemen verbunden. In der Mehrzahl der Falle erlaubten die Antragsunterlagen
eine sachgerechte Ermittlung der Energieeinsparungen und CO»-Minderungen. Diese Aussage
gilt allerdings nur, sofern die Antragsunterlagen vollsténdig und sinnvoll ausgefullt wurden, was
leider nicht immer der Fall war - siehe Rickfragequote. Diese hat sich von 35 % (kommunal)
bzw. 32 % (algemein) im Forderjahr 2002/2003 auf 28 % (kommunal) bzw. 30 % (allgemein) in
2004 spurbar (kommunal) bzw. leicht (allgemein) verringert, was as positives Zeichen fir die
Transparenz der Berechnung gesehen werden darf und auf einen Lerneffekt hinweist. Allerdings
kann der Beratungsbedarf der potenziellen Antragsteller mit -in den Spitzenzeiten - bis zu
50 Anfragen pro Tag as hoch bezeichnet werden. Standen dabei in der Anfangsphase des Pro-
gramms eher algemeine Fragen im Mittelpunkt (Was wird gefordert? Wo finden sich die An-
tragsformulare?), so wurden mit zunehmender Programmlaufzeit zum einen detaillierte Fragen
gestellt zu den Antragsformularen und den dort vorgegebenen Rechenvorschriften, zum anderen
zum Bearbeitungsstand einzelner Antrage (die zwar as unerwiinscht angesehen werden, jedoch
kaum zu verhindern sind — vor alem mit zunehmender Bearbeitungsdauer). Zum Jahreswechsel
hin waren zunehmend Anfragen bezlglich der Neuauflage des Programms im Jahr 2005 zu ver-
zeichnen.

Besondere Aufmerksamkeit ist bel der Findung der EinflussgrofRen geboten, die sich umfassend
und direkt auf die CO,-Minderung und damit Hohe der Forderung auswirken. Dazu z&hlt in vie-
len Fallen der Jahresnutzungsgrad der bestehenden Heizungsanlage. Bel der Beantragung von
Mal3nahmen, die sich auf den Heizenergiebedarf auswirken, wird z. B. einer anhand des Bau-
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jahrs absehbaren Sanierung des bestehenden Kessels bereits Rechnung getragen (durch Festle-
gung eines entsprechend héheren Jahresnutzungsgrades, vgl. Antragsformulare).

Nicht in jedem Fall auf Anhieb zu durchschauen und daher in vielen Fallen erklarungs- oder kor-
rekturbedurftig ist die Berechnung der CO,-Minderung bei kombinierten Mal3nahmen (vor alem
Wéarmedammung und Heizungssanierung), bei denen - um die Berechnung transparent zu ma-
chen - u. a. einefiktive Reihenfolge der Mal3nahmen vorgegeben wird.

Missverstandnisse traten auf bei der Bilanzierung von mit Biogas- oder Klargas betriebenen
BHKW-Anlagen. Hier wird nur der Teil der Investitionen und der CO,-Minderung berticksich-
tigt, der dem Anteil der in eigenen Gebauden des Antragstellers genutzten Wéarme entspricht.
Aul3en vor bleiben damit die fur die Gaserzeugung benétigte Warme, die in eigenen Wohnge-
bauden genutzte Wéarme, die an Dritte gelieferte Warme und die ungenutzte Warme. Die Vorga
ben flhren dazu, dass nur die in eigenen Nichtwohngebauden genutzte Warme (und der dem
entsprechende Antell der Stromerzeugung und des Brennstoffeinsatzes) berticksichtigt wird und
sich eine gegenuiber der Investitionshohe um bis zu zwei Grof3enordnungen geringere Forderung
ergibt, was zu entsprechenden Nachfragen der Antragsteller fuhrte. Da die Wirtschaftlichkeit der
Anlage ohnehin im Wesentlichen von der Stromerzeugung (und -vergitung nach EEG) bestimmt
wird, sollte die Notwendigkeit einer Forderung dieser Anlagen Uberdacht werden.

Die Problemfdlle fuhrten dazu, dass die von den Antragstellern vorgelegte Berechnung der CO,-
Minderung in der Mehrzahl der Félle im Rahmen der Bearbeitung korrigiert werden musste. Die
dadurch ausgeloste Anderung der Forderhdhe (zumeist eine Verminderung, in einigen Félen
aber auch eine Erhéhung) wurde von den Antragstellern in den meisten Féllen kommentarlos
hingenommen. Wo dies nicht der Fall war, konnten Nachfragen bilateral geklart werden. In den
meisten Fallen hatten die von der KEA vorgenommenen Korrekturen dabei Bestand, in einigen
wenigen Féallen wurde aber auch der Argumentation des Antragstellers gefolgt. Zdhere Wider-
sténde gegen die Einschétzung der KEA oder die Entscheidungen der L-Bank sind nur in weni-
gen Falen aufgetreten. Der Aufwand fur die Behandlung dieser Problemfélle ist aus Sicht der
KEA asPreisfir dieinnovative Systematik der Férderung anzusehen.

Die Reaktionszeit fir die Bearbeitung der Antréage im kommunalen Programm von 21,9 Wochen
vom Antragseingang bis zum Zuwendungsbescheid hat sich gegenuber dem Forderjahr
2002/2003 um mehr als Halfte erhoht. Diese Wartezeit von im Schnitt mehr als finf Monaten ist
nur schwer hinnehmbar, da sie zu erheblicher Verunsicherung bel der Planung und Finanzierung
von Vorhaben gefuihrt hat. Deshalb wurden zusétzliche personelle Kapazitdaten geschaffen. Im
allgemeinen Programmteil konnte der Bearbeitungsstau dadurch und aufgrund der langeren
Laufzeit des Programms auf einen Wert von 10,3 Wochen gebracht werden, der nur geringfiigig
Uber der im Forderjahr 2002/2003 erreichten Bearbeitungsdauer von 9,4 Wochen liegt.

Der von den Antragstellern verlangte Aufwand fur die Antragstellung und Abwicklung wurde
allgemein als angemessen und akzeptabel empfunden. Dies wird durch die festgestellte Tendenz
zum Rickgang der notwendigen Rickfragen bestétigt. Auch das Vorgehen bel der Bearbeitung
und Prifung der Antréage wurde im Grundsatz als akzeptabel und transparent empfunden (so der
Tenor der bei der KEA eingehenden Riickmel dungen).

Im kommunalen Programm wurde in 113 Féllen (und damit fir rund ein Drittel der dort befir-
worteten Antrége) von der L-Bank eine so genannte Unbedenklichkeitsbescheinigung (UBe)
ausgestellt. Diese erlaubt dem Antragsteller den forderunschédlichen Beginn der Mal3nahme/n
bereits vor Ausstellung des Zuwendungsbescheides (beinhaltet jedoch keine Entscheidung tber
die Gewahrung der FOrderung). Voraussetzung war, dass der Antrag der KEA seit mindestens
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zwel Monaten vorlag, und dass absehbar war, dass die zur Verfiigung stehenden Mittel zur Be-
dienung des Antrags ausreichen wirden (was bis zur Mitte des Jahres fur die in den Monaten
Mai und Juni eingereichten Antrage nicht gegeben war, so dass fur diese Antrége keine Freiga-
ben erteilt werden konnten und - im Nachhinein ungerechtfertigt - negative Prognosen ausge-
sprochen wurden). Im allgemeinen Programm wurden derartige Freigaben grundsétzlich nicht
erteilt.

Beratungsprogramme Ener gieeffizienz und Klimaschutz

Die Inanspruchnahme der Forderung fir Energieberatungen kann mit 120 (kommunal) bzw.
33 (dlgemein) eingereichten Antrédgen innerhalb von rund elf Monaten (von Anfang Februar
2004 bis zum Jahresende 2004; d.h. hochgerechnet rund 130 (kommuna) bzw. knapp
40 (allgemein) Antrége pro Jahr) aus Sicht der KEA als deutlich steigerungsfahig bezeichnet
werden. Zusétzlich ist zu berlicksichtigen, dass im kommunalen Programmteil nur etwas mehr
as die Halfte der gestellten Antrége auch bewilligt werden konnte, da rund 40 % der eingereich-
ten Antréage von einem einzigen Antragsteller stammten und von diesem innerhalb kurzer Zeit
wieder zurtickgezogen wurden. Daher sollten zukinftig gezielte 6ffentlichkeitswirksame Mal3-
nahmen ergriffen werden.

Die Erfahrung zeigt, dass nach Vorliegen des Beratungsberichtes hdufig ein Antrag im CO,-
Minderungsprogramm gestellt wird, was als durchaus sinnvoll bezeichnet werden kann (auch
wenn zwischen beiden Forderungen keine zwingende Verknipfung hergestellt wurde und die
Forderung der Beratungsleistungen nicht abhéngig von deren Ergebnis ist). Dem steht naturge-
mal3 die Beflrchtung gegenuiber, dass die geforderte Beratung vornehmlich der Vorbereitung
eines investiven Antrags dient, was nicht erwtinscht ist und von der KEA daher - soweit erkenn-
bar - strikt unterbunden wurde. Ziel der integralen Betrachtung von Gebauden ist hingegen, dem
Investor nach der Untersuchung von Mal3nahmen sowohl auf der baulichen Seite (Warmeschutz)
als auch im Bereich der Energieerzeugung und -umwandlung (technische Gebaudeausriistung,
TGA) langfristige Handlungsoptionen aufzuzeigen und diese miteinander zu vergleichen. In ei-
nigen Falen wurde bel der Energiediagnose zwar dieser integrale Ansatz verfolgt, die Darstel-
lung der Ergebnisse war jedoch llickenhaft, zusammenhanglos und wenig transparent, so dass
eine Nachbesserung verlangt werden musste. Diese wurde in alen Féllen zeitnah beigebracht.

Die bisherigen Erfahrungen bei der Beantragung einer Forderung fur die Neugrindung von
kreisweit tdtigen Energieagenturen zeigen, dass aufgrund des hohen Abstimmungsbedarfs der
potenziell Beteiligten in fast allen Féllen ein grofRerer zeitlicher Vorlauf notwendig ist und die
Finanzierung einer derartigen Einrichtung trotz des attraktiv bemessenen Zuschusses stets ein
Problem darstellt. Die eingegangen Antrége und bisherigen Kontakte zeigen dennoch, dass das
Forderprogramm einen attraktiven Anreiz fur Uberlegungen in diese Richtung darstellt, der auf-
recht erhaten werden sollte, zumal in mehr als 30 Kreisen des Landes noch keine Energieagen-
tur existiert.

Das grol3e Interesse sowie die positiven Reaktionen der Teilnehmer der von der KEA organisier-
ten und durchgefiihrten Energie-Management-Seminare fur Mitarbeiter von Kommunen lassen
eine Weiterfuhrung dieses Angebots sinnvoll erscheinen.

Modellprojekte Klimaschutz:

Die Erfahrungen bel der Foérderung von modellhaften Vorhaben zeigen, dass eine Vielzahl un-
ausgereifter oder luckenhaft dargestellter VVorhaben zur Vorprufung eingereicht wird. Dies gilt
vor alem fir den algemeinen Programmteil. Der Zeitaufwand bis zum Vorliegen ener ent-
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scheidungsfahigen Projektskizze (oder aber bis zur Ablehnung des Antrags) ist zudem meist er-
heblich. Nach einer Grundsatzentscheidung des UVM uUber die Forderfahigkeit anhand dieser
Projektskizze werden im zweiten Schritt die ausfuhrlichen Antragsunterlagen erbeten. Auf der
Basis dieser Unterlagen entscheidet das UVM Uber die Hohe der Férderung. Dazu wurden von
der KEA - neben einer qualitativen Bewertung des Vorhabens - die folgenden drei quantitativen
Kriterien dargelegt:

- eziete CO,-Minderung (Forderziel: 50 bis 100 €/t CO,),

- vom Antragsteller zu tragende Jahresmehrkosten gegenlber einer konventionellen Lésung
(Forderzidl: Halbierung der Mehrkosten) und

- vom Antragsteller zu tatigende Mehr-Investitionen (Forderziel: 20 % der Mehr-Investitio-
nen).

In die Entscheidung des UVM gehen weitere Uberlegungen zur Innovationskraft, Beispiel haftig-
keit und Offentlichkeitswirksamkeit des Vorhabens ein.

6 Mitnahmeeffekte

Bei der Beurteilung des Forderprogramms muss auch die Frage nach mdglichen Mitnahmeeffek-
ten gestellt werden. Diese werden nur fur die CO,-Minderungsprogramme als maglicherweise
relevant angesehen und lassen sich unterteilen in Mal3nahmen, die vom Investor aus wirtschaftli-
chen Erwégungen ohnehin umgesetzt worden wéren, und Mal3nahmen, deren Umsetzung durch
gesetzliche Regelungen erzwungen wird.

Mitnahmeeffekte der ersten Art (hier als , statistische® Mitnahmeeffekte bezeichnet) lassen sich
generell nicht vermeiden, da die Forderung auf einen fur fast alle Mal3nahmen bereits bestehen-
den Markt einwirkt und naturgemal - und gewollt - auch Investoren anzieht, die das beantragte
Vorhaben auch ohne Férderung reaisiert hatten. Dieses Problem kann nicht umgangen werden,
wenn neue finanzielle Anreize fir bisher nicht oder weniger attraktiv geforderte, aber in gewis-
sem Umfang durchaus realisierte Mal3nahmen etabliert werden soll. Der Nachwels derartiger
Mitnahmeeffekte wirde eine exakte Beobachtung des gesamten Marktes (d. h. der Entwicklung
der Investitionen fir die im Einzelnen gefdrderten Mal3nahmen) verlangen, die hier sicher nicht
zu leisten ist. Eine zielgerichtete Ausfilterung derartiger Mitnahmeeffekte ware nur durch eine
Art Gewissensprifung jedes einzelnen Investors erreichbar, was als nicht realisierbar und auch
nicht erstrebenswert anzusehen ist. Im Kommunaen Programm kann vorgehalten werden, dass
die Forderung jeglicher investiver Vorhaben einen Mitnahmeeffekt darstellt, da die Investitionen
fir geplante Mal3nahmen stets langfristig und mit ausreichendem Vorlauf in den kommunalen
Haushalt eingestellt werden missen. Die Erfahrung zeigt alerdings, dass zumindest ein Teil der
Antragsteller bereits in den Haushalt eingestellte Mal3nahmen nicht durchftihrt, wenn keine For-
derung fliefdt, was dem Forderprogramm eine deutliche Existenzberechtigung verschafft.

Mitnahmeeffekte durch bestehende gesetzliche Anforderungen (, technische® Mitnahmeeffekte)
wurden bereits im Rahmen der Uberarbeitung der Forderhinweise zum Jahr 2004 hin weitestge-
hend ausgeraumt bzw. minimiert. Im Folgenden wird ein Uberblick tber die moglicherweise
verbleibenden Mitnahmeeffekte und derzeitige sowie kiinftig denkbare Abhilfen gegeben:

- Be Warmedammmalinahmen konnte generell ein Mitnahmeeffekt vermutet werden, da der-
artige Mal3nahmen im Normalfall erst dann realisiert werden (sollten), wenn dies aus bauli-
cher Sicht notwendig ist. Andererseits ist in der Redlitét festzustellen, dass selbst dringend
notwendige Mal3nahmen wegen Mittelknappheit nicht angegangen werden. Daher tragt die
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Forderung Uberwiegend dazu bei, den in diesem Bereich bestehenden Sanierungsstau abzu-
bauen, und schafft daneben auch Anreize, notwendige Ddmmmal3nahmen umfassender und
hochwertiger auszufihren. Die Forderung sollte daher in der vorliegenden Form aufrechter-
halten werden.

Die Modernisierung von Heizungsanlagen, die aufgrund ihres Alters (EnEV; Einbau vor
1978) oder der Abgaswerte (Kleinfeuerungsanlagenverordnung) gesetzlich vorgeschrieben
Ist, ist im Programm nicht forderféhig. Mitnahmeeffekte bei der Erneuerung von élteren Hei-
zungsanlagen, deren Erneuerung nicht gesetzlich vorgeschrieben ist, werden des Weiteren
durch die Berlicksichtigung einer fiktiven Restlebensdauer bel der Bilanzierung der CO»-
Minderung vermieden. (Beispiel: Die durch Erneuerung eines 17 Jahre alten Kessels jéhrlich
erzielte CO,-Minderung wird nur for die bis zum fiktiv zwingenden Austausch nach
25 Jahren verbleibenden acht Jahre bilanziert.) Sofern eine Forderung gewahrt wird, werden
alerdings gesetzlich vorgeschriebene Mal3nahmen (wie z. B. die DA&mmung von Armaturen
oder die Erneuerung von Umwazpumpen) mit gefordert. Abhilfemdglichkeiten gestalten
sich schwierig, da die Positionen zum Tell nur schwer abgrenzbar sind.

Bel der Sanierung von L Uftungsanlagen und Beleuchtungsanlagen werden Mitnahmeeffekte
aufgrund von nicht normgerechten Zusténden, Defekten oder Stérungen durch Einfordern ei-
ner entsprechenden Bestétigung des Antragstellers ausgeschlossen. Die Wirksamkeit dieser
Regelung kann nicht Uberprift werden. Der Beitrag dieser Malinahmen ist gegenuber
2002/2003 in etwa gleich geblieben.
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7 Ausblick

Die Forderung fur CO,-Minderungsprogramme ist zum 30. September 2004 ausgelaufen. Antré-
ge auf Forderung von Energieberatungen oder modellhaften investiven Vorhaben konnten dage-
gen bis zum Jahresende 2004 weiterhin gestellt und bearbeitet werden.

Die fur das Jahr 2005 geltenden Forderhinweise wurden am 14. Januar 2005 verdffentlicht. Die
an der erzielten CO,-Minderung orientierte und im Wesentlichen technol ogieneutrale Fordersys-
tematik hat im Grundsatz Bestand. Auch der nominelle Fordersatz von 50 € pro vermiedener
Tonne CO; bleibt erhalten. Nachdem Mitnahmeeffekte bereits im Ubergang zum Forderjahr
2004 weitestgehend minimiert wurden (siehe oben), zielen die fir 2005 zum Tragen kommenden
Anderungen auf einen noch effizienteren Einsatz der Fordermittel. Dies wird vornehmlich durch
die Differenzierung der fUr die einzelnen Mal3nahmen geltenden relativen Deckelung erreicht.
Sofern auch langfristig wirksame Mal3nahmen weiterhin wirksam gefordert werden sollen, sind
dieser Optimierung jedoch Grenzen gesetzt. Als mittelfristiges Ziel konnte eine durchschnittliche
Fordereffizienz von 20 €/t CO, genannt werden, die im Vergleich zu den erwarteten CO,-
Zertifikatspreisen (genannt werden Werte zwischen 5 und 15 €/t, aktuell werden Zertifikate an
der EEX-Borse in Leipzig zu Preisen zwischen 8 und 9 €/t gehandelt) und angesichts des hier
gegebenen Handlungsfeldes der energetischen Gebaudesani erung angemessen erscheint.

Contracting-L 6sungen werden weiterhin von einer Forderung ausgenommen sein. (Dieser Aus-
schluss drickt sich in den Forderhinweisen dadurch aus, dass der Investor und Antragsteller
zugleich auch Gebaudeeigentiimer oder -besitzer sein muss, was bei Contractingprojekten re-
gelméaldig nicht der Fall ist.) Der Ausschluss liegt zum einen in haushaltsrechtlichen Hinderni ssen
begriindet, zum anderen werden die zur Verfligung stehenden Fordermittel bereits durch klassi-
sche Eigenfinanzierungen mehr als ausgeschopft. Forderfahig sind jedoch Finanzierungen Uber
Mietkauf, sofern die errichteten Anlagen in das Eigentum des Antragstellers tGbergehen. Dies
konnte fur einige Vorhaben einen Ausweg darstellen.

Uber die fur das Programm zur Verfligung stehenden Fordermittel besteht noch keine endgliltige
Klarheit. Aufgrund der allgemeinen Sparzwénge muss mit Kirzungen gerechnet werden. Da der
Klimaschutz einen Schwerpunkt der Aktivitdten des Landes darstellt, kann jedoch davon ausge-
gangen werden, dass diese moderat ausfallen.

Die personellen Kapazitdten der KEA werden so bemessen, dass eine zligige Antragsbearbeitung
gewdhrleistet ist. Die ersten Forderbescheide konnen alerdings erst erstellt werden, wenn der
Haushalt verabschiedet ist und vollzogen werden kann. Dies dirfte frihestens Mitte Mérz der
Fal sein.

Die neuen Forderhinweise, die Antragsformulare (download) sowie weitere Informationen zum
Programm finden sich im Internet unter www.klimaschutz-plus.baden-wuer ttemberg.de.
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