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Zur Person
• Studium von Philosophie, Germanistik und Osteuropäischer 

Geschichte (Magister, Promotion) sowie Public Management 
(Master)

• Mitarbeit in verschiedenen Forschungsprojekten zur 
Energiewende (BMBF-Kopernikusprojekt Energiewende-
Navigationssystem, Energieverantwortung, GlobEN)

• Rund fünf Jahre Tätigkeit in der kommunalen Praxis, zuletzt als 
Amtsleiter für Umwelt und Klimaschutz

• Aktuell Professor für Nachhaltigkeitstransformation, insbesondere 
im öffentlichen Sektor, an der Hochschule Darmstadt (h_da)

• Die Hochschule Darmstadt bietet einen der innovativsten Public-
Management-Studiengänge mit einem übergreifenden Fokus auf 
Nachhaltigkeitstransformation an (https://fbw.h-
da.de/studieninteressierte/public-management-bachelor) 
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Warum (kommunaler) Klimaschutz?
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Kaltzeit – Holozän – Anthropozän 
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Planetare Grenzen
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https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2022-
04-26-freshwater-boundary-exceeds-safe-limits.html
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Emissionsentwicklung und KSG (Stand: 03/2023)
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Anteil der Sektoren an der Zielverfehlung bis 2030
(Stand: 03/2020)
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Stand des EE-Anteils nach Sektoren
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Zwischenfazit

Insbesondere in den Sektoren, wo die Kommunen einen erheblichen 
Einfluss haben, 
• werden die Ziele bisher verfehlt und
• liegen die großen Herausforderungen der kommenden Jahre
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Einflussmöglichkeiten der Kommunen
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Relevanz kommunaler Aktivitäten

In Summe der betrachteten Maßnahmen können Kommunen 

• eine Treibhausgas-Emissionsbasis von insgesamt 278 Mio. 
Tonnen THG-Emissionen beeinflussen;

• durch kommunale Aktivitäten etwas mehr als 1/3 der 
adressierten Emissionen reduzieren;

• Treibhausgas-Emissionen in der Höhe von rund 100 Mio. 
Tonnen beeinflussen. 

• Das entspricht etwa einem Siebtel der Treibhausgas-
Emissionen in Deutschland (2020) 
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Einflussbereiche von Kommunen

• Informationskampagnen
• Förderprogramme
• …

• Bauleit- und 
Flächennutzungsplanung

• Parkflächenbewirtschaftung
• …

• Ausbau Radverkehr
• Rückbau Parkplätze
• öffentlicher Raum
• Fernwärme
• ÖPNV
• E-Ladeinfrastruktur 
• …

•Eigene Gebäude
•Fuhrpark
•Straßenbeleuchtung
• …

1. 
Verbrauchen 

&Vorbild 

2. 
Versorgen & 

Anbieten 

4.
Beraten & 
Motivieren 

3.
Regulieren 
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Zögerliche Aufgabenzuweisung an Kommunen
• Keine Rückkopplung der Ziele des Bundes-KSG an die kommunale Ebene

Unterschiedliche Ambitionsniveaus in den Bundesländern (Bsp. BaWü):

1. Allgemeine Vorbildfunktion (§ 5 II KSG BW i. V. m. § 2 GemO/LKrO BW)

2. netto-treibhausgasneutrale Kommunalverwaltungen bis 2040 (§ 12 KSG BW)

3. Erfassung von Energieverbräuchen (§ 18 KSG BW)

4. Kommunale Wärmeplanung ab 20.000 EW (§ 27 KSG BW)

5. (Freiwillige) Klimamobilitätspläne (§ 28 KSG BW)

6. Landkreis-Koordinator*innen für Mobilität und Klimaschutz (§ 29 KSG BW)

Dennoch: auch hier bisher keine verbindlichen Zielvorgaben
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Kommunen müssen aus eigenem Antrieb aktiv werden

Man kann im Klimaschutz nicht zu früh anfangen –
nur zu spät

Man kann im Klimaschutz nicht zu viel tun –
nur zu wenig

Klimaschutz kostet Geld –
Kein Klimaschutz kostet wesentlich mehr Geld
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Mentalitäten und sozial-ökologische Transformation
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Mentalitäten und sozial-ökologische Transformation
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Mutige Schritte in allen Bereichen der Kommune
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Interne Verwaltung

Kommunalpolitik

Öffentlichkeit/Stakeholder

Übergeordnete Ebenen

Bildquellen: vectorjuice on Freepik und https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Administrative_divisions_of_Germany.svg  



1. Klare Ziele und Verantwortlichkeiten

2. Förderung von Eigeninitiative

3. Schulungen und Fortbildungen

4. Projektverantwortung statt Silo-Denken

5. Entscheidungsfindung unterstützen

6. Fehlertoleranz

7. Förderung von Kreativität und Innovation

Fachbereich Wirtschaft 
Hochschule Darmstadt

Prof. Dr. Dominik Düber

18

ht
tp

s:
//

w
w

w
.b

ild
.d

e/
re

gi
on

al
/f

ra
nk

fu
rt

/f
ra

nk
fu

rt
-a

kt
ue

ll/
un

te
rn

eh
m

er
-

kl
ag

t-
st

ad
t-

pl
an

t-
e-

la
de

st
at

io
n-

vo
r-

se
in

em
-la

de
n-

79
04

87
76

.b
ild

.h
tm

l

Be
id

e:
 w

w
w

.m
ai

n-
sp

itz
e.

de



Fachbereich Wirtschaft 
Hochschule Darmstadt

Prof. Dr. Dominik Düber

19

Ausblick & Vision:

Planetare Grenzen und
Nachhaltigkeitsziele als Kern eines 
kommunalen Steuerungsmodells
(„Donut-Ökonomie“)
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• Kommunalpolitik frühzeitig und 
regelmäßig einbinden (v.a. bei stark 
konkurrenzdemokratisch geprägten 
Kommunalparlamenten)

• Kommunalpolitik fachlich befähigen

• Kommunalpoltiker:innen in Ko-Kreation 
einbeziehen

• Ggf. auch Planungs-Zwischenstände 
politisch beschließen lassen
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Wichtiger Grundsatz: Es kann nicht um das „Ob“ von 
Klimaschutz gehen, sondern nur um das „Wie“

• Frühzeitige und regelmäßige Einbeziehung (und 
entsprechenden Aufwand einplanen)

• Nutzen von Planungen für Stakeholder*innen 
herausarbeiten

• Bei verschiedenen Optionen versuchen, Vor- und 
Nachteile mit geeigneten Methoden zu 
objektivieren (z.B. SWOT, Kosten-/Nutzen, Urteils-
und Entscheidungsmodell, MCDA etc.)

• Arbeiten mit Bilder und Visionen: Lebenswerte 
Urbanität lässt sich sowohl im städtischen, als 
auch im ländlichen Bereich als wesentlicher 
Gewinn in Aussicht stellen 

• Kriterien für Akzeptabilität entwickeln
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• Mitarbeit in Netzwerken, Gremien, 
Verbänden u.ä.

• Klare Kommunikation, wo das eigene 
Engagement an Grenzen gerät
• Finanzielle Grenzen
• Regulatorische Grenzen
• Sonstige Grenzen

• Hinwirken auf das Schließen von 
Governance-Lücken
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Neue städtische und ländliche Urbanität
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Alle Bilder: 
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Prof. Dr. Dominik Düber

Professor für Nachhaltigkeitstransformation, 
insbesondere im öffentlichen Sektor

Hochschule Darmstadt
Fachbereich Wirtschaft
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