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Kurzfassung

In der ExWoSt-Vorstudie ,Klimawandelge-
rechte Stadtentwicklung® wird ein integriertes
»,Kommunales Strategie- und Aktionsset Kli-
mawandel“ in Form einer Entscheidungsun-
terstiitzungshilfe entwickelt und in Testkom-
munen erprobt. Parallel dazu starteten im De-
zember 2009 erste Modellvorhaben , Urbane
Konzepte zum Klimawandel“. Vorbereitend
dazu wurden in der Vorstudie, deren Ergeb-
nisse in dieser Publikation dokumentiert sind,
die wesentlichen Aufgaben- und Aktivitdtsbe-
reiche zu Klimaschutz und Klimaanpassung in
Expertisen erarbeitet.

Der Klimawandel erfordertin den Stadten und
Stadtregionen eine dreigleisige Strategie: die
Entwicklung von Strategien zum Schutz vor
(Mitigation) und der Anpassung an den Kli-
mawandel (Adaptation) sowie die Abstim-
mung der MaBnahmen mit anderen drédn-
genden Aufgaben der nachhaltigen Stadt-
entwicklung. Das ExWoSt-Vorhaben zielt auf
eine klimawandelgerechte Stadtentwicklung
primér durch integrierte Ansitze zum Kli-
maschutz und zur Anpassung an den Klima-
wandel durch planerische Vorsorge in Stadt
und Stadtregion. Mal3stabsebene sind dabei
die Stadt und Stadtregion, in Einzelfdllen auch
das Quartier.

Wesentliche Handlungsbereiche sind die
Steuerung der Siedlungsentwicklung, von Ver-
kehrs- sowie Ver- und Entsorgungsinfrastruk-
tur sowie Wasserhaushalt, insb. Hochwasser-
schutz. Ein Schwerpunkt ist die Entwicklung
klimawandelgerechter Siedlungsstrukturen,
etwa durch die Bauleitplanung. Betroffen sind
auch die Aufgaben Katastrophen- und Bevol-
kerungsschutz, Gesundheitsvorsorge, Natur-
schutz und Bodenschutz. Der baulich-tech-
nische Klimaschutz, z.B. im Gebdudebereich,
bei der Wohnraumforderung oder im Woh-
nungswesen hingegen istim Rahmen derVor-
studie nur insofern von Bedeutung, als solche
Malinahmenkonzepte fiir das integrierte Ge-
samtkonzept relevant sind.

Im Anschluss an die Vorstudie wird das ,, Kom-
munale Strategie- und Aktionsset Klimawan-
del“ in Modellvorhaben angewendet und
weiterentwickelt. Der ExWoSt-Forschungs-
schwerpunkt I ,Kommunale Strategien und
Potenziale zum Klimawandel“ startete im De-
zember 2009 und wird bis 2012 in neun Mo-
dellprojekten durchgefiihrt. Ziel der Modell-
projekte ist es, entsprechende stadtregiona-
le Strategien und Aktionen zu erarbeiten und
umzusetzen. Dies soll Erkenntnisse bringen

und Mallnahmen initiieren, wie eine klimage-
rechte Stadtentwicklung den Ursachen und
Folgen des Klimawandels durch urbane Kon-
zepte begegnen kann. Dartiber hinaus wer-
den seit dem Friihjahr 2010 im ExWoSt-For-
schungsschwerpunkt II ,Immobilien- und
wohnungswirtschaftliche Strategien“ in acht
Pilotprojekten entwickelt.

Forschungsleitfragen

Der Klimawandel stellt aufgrund der Komple-
xitdt des Klimasystems und der beeinflussen-
den Faktoren, der Wechselwirkung mit ande-
ren Prozessen des Wandels auf kommunaler
und regionaler Ebene sowie aufgrund eines
gewissen Grades an Unsicherheit, der mit den
modellbasierten Aussagen zum zukiinftigen
Klima verbunden ist, eine grolle Herausfor-
derung fiir die Entscheidungstréger auf kom-
munaler Ebene dar. Diese Herausforderungen
lassen sich zu Fragengruppen zusammenfas-
sen, die die Vorstudie geleitet haben.

Analytische Grundlagen fiir Klimaanpassung

o Effekte: Wie und wo wird das Stadtklima
durch den Klimawandel verstarkt? Welche
Typisierung erfolgt daraus?

¢ Vulnerabilitdt: Welche spezifische Vulnera-
bilitdt und Anpassungsfahigkeit von Stadten
und deren baulicher und Netzinfrastruktur
gibt es, von Ballungsraumen bis hin zu klei-
neren Stadten?

e Umgang mit Unsicherheit: Wie gelingt ein
langfristiger, klimagerechter Stadtumbau
unter finanziellen Restriktionen und den
Unsicherheiten von Szenarien der wirt-
schaftlichen energiepolitischen, demogra-
phischen und klimatischen Entwicklung?
Wie lassen sich Akteure motivieren? Wel-
che (inter-)nationalen Erfahrungen lassen
sich hierzu nutzen?

Handlungsfelder und Leitlinien fiir

Klimaanpassung

» Aktionsfelder: Worin liegen die spezifisch
neuen Aktionsfelder fiir stadtplanerischen
Klimaschutz und -anpassung?Welche (plas-
tischen) stadtregionalen Beispiele gibt es
hierfiir? Welches Aufgabenspektrum von
Stddten zur Formulierung von Schutz-, Min-
derungs- und Anpassungsstrategien lasst
sich beschreiben und in der Bedeutung ge-
wichten? Was unterscheidet zeitgeméQe, in
ein Gesamtkonzept eingebundene Anpas-



Klimawandelgerechte Stadtentwicklung

Forschungen Heft 149

sungs- und Schutzstrategien von seit etli-
chenJahren erprobten kommunalen Klima-
konzepten?

e Leitbilder: Ist die kompakte Stadt klimaan-
gepasst? Was ist eine klimaangepasste, op-
timale Siedlungsstruktur? Wie vertrégt sich
diese mit stddtebaulichen Leitbildern? Wel-
che Diskrepanzen kénnen sich aus Klima-
schutz- und Anpassungsmalinahmen er-
geben? Wo liegen Konflikte und Synergien
mit anderen driangenden Herausforderun-
gen der Kommunalpolitik?

e Stadtentwicklungsprozesse: Welche Rele-
vanz hat der Klimawandel fiir die aktuellen
Stadtentwicklungsprozesse — genannt sei-
en demographische Alterung, Tertidrisie-
rung der Produktionsstruktur, soziale Pola-
risierung, Innenverdichtung versus Stadt-
brachen u.a.m.?

e Strategien: Wie lassen sich Schwerpunk-
te (sektoral, rdumlich) kommunaler Hand-
lungskompetenz identifizieren? Welche
Kosten sind damit verbunden? Wie kann
»Resilienz (Widerstandsfdhigkeit) gefor-
dert werden? Welche Risiken bestehen und
was kann die Stadtentwicklung zum spezifi-
schen Management von Extremereignissen
beisteuern? Wo bediirfen sektorale Schutz-
und Anpassungsstrategien einer spezifi-
schen Fldachenvorsorge? Welche Entwick-
lungschancen ergeben sich aus der Anpas-
sung an den Klimawandel?

Beteiligte im Anpassungsprozess

e Akteure: Welche Akteure sind fiir welche
Anpassungs- und Schutzmafnahmen zu-
standig? Welcher Handlungsdruck ergibt
sich fiir wen? Wie lassen sich die fiir jede
Raumdimension verantwortlichen Akteure
und Stakeholder identifizieren und motivie-
ren, trotz Unsicherheiten und langfristiger
Umsetzung? Welche (internationalen) Posi-
tivbeispiele gibt es dazu? Wer sind die Ziel-
gruppen einer integrierten Strategie?

* Governance: Welche Entscheidungen sind
aufkommunaler Ebene fiir den 6ffentlichen
Raum zu treffen?Welche Anreize konnen fiir
den privaten Bereich, insbesondere fiir eine
Veranderung des Lebensstils, gegeben wer-
den?Wie kann die Rolle von Stddten und Ge-
meinden dabei gestirkt werden und welche
Rahmenbedingungen miissen zur Umset-
zung der Manahmen fiir die lokale Ebe-
ne geschaffen werden? Wie lassen sich re-
gionale und lokale Verwaltungen motivie-
ren, Klimaschutz und Anpassung an den Kli-
mawandel im Kontext anderer Herausforde-
rungen in ihre Planung zu integrieren?

Ziele und Methoden

Kern der Vorstudie des ExWoSt-Forschungs-
felds ,Klimawandelgerechte Stadtentwick-
lung“ ist die Erarbeitung eines integrierten
»,Kommunalen Strategie- und Aktionssets Kli-
mawandel“ in Form einer Entscheidungsun-
terstlitzungshilfe und dessen modellhafter Er-
probung in Testkommunen. Aufgaben- und
Aktivitdtsbereiche zu Klimaschutz- und An-
passungsstrategien werden in Form von Ex-
pertisen ausgearbeitet.

Methodischer Schwerpunkt war zunéchst die
Erarbeitung der grundsitzlichen Zusammen-
hénge zwischen Klimawandel und Stadtent-
wicklung, der Potenziale der Stadtentwicklung
in diesem Zusammenhang sowie der beste-
henden Instrumente und neueren Ansétze der
Stadtentwicklung durch eine breit angelegte
Literaturauswertung.

Begleitet und erginzt wurde die Erarbeitung
der Grundlagen durch thematische Work-
shops sowie Expertengespriche.

Die Anwendbarkeit des in der Vorstudie ent-
wickelten Entscheidungsunterstiitzungsinst-
ruments ,Stadtklimalotse“ wurde in weiteren
Workshops in drei Kommunen diskutiert so-
wie in einem anwendungsbezogenen Praxis-
test in acht Testkommunen erprobt.

Ergebnisse

Expertisen

Dieim Rahmen derVorstudie erarbeiteten Ex-
pertisen erfiillen mehrere Funktionen. Neben
der thematischen Fokussierung jener Inhalte,
Aufgaben- und Aktivititsbereiche, die spezifi-
sche Aktionsfelder und Anpassungsstrategi-
en der Stadtentwicklung darstellen und tat-
sdchlich auch von den kommunalen Vertre-
tern mitgetragen werden, erlauben die Exper-
tisen bereits zu einer frithen Phase des Pro-
jekts den Riickgriff auf erste inhaltliche Aus-
sagen, dieals , Thesen* aufgefasst werden und
im Verlauf des Projekts insbesondere bei den
Workshops und Planspielen mit Kommunen
verifiziert, falsifiziert oder letztlich spezifiziert
werden konnten.

Nach Abschluss des Projekts dienen die Ex-
pertisen als schneller Informationszugang zu
speziellen Themen des Stadtklimawandels fiir
interessierte Akteure. Zielgruppe der Experti-
sen sind v.a. Akteure in den Kommunen, d.h.
die zustdndige Fachverwaltung als Entschei-
dungsvorbereiter und die politische Ebene als
Entscheidungstréger.
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Die einzelnen Expertisen sind in den Ab-
schnitten dieser Publikation in tiberarbeite-
ter Form zu thematischen Kapiteln zusam-
mengestellt worden.

Zuniéchst geht es bei der Formulierung der
Ausgangslage (Kap. 2) um die Erstellung von
Grundlagen fiir eine Typisierung von be-
stimmten Problemkonstellationen, die durch
die Wirkung des Klimawandels auf Stadte ent-
stehen. Die Wirkungen des Klimawandels auf
den urbanen Raum und die Ursachen fiir ihr
Auftreten werden zusammenfassend darge-
stellt. Ziel des Kapitels ist es, die Wirkfolgen
des Klimawandels zu identifizieren und die
Faktoren zu herauszuarbeiten, die die Anfél-
ligkeit einer Stadt gegeniiber diesen Wirkfol-
gen beeinflussen.

Malinahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel haben bisher nur wenige, meist gro-
Be Stadte gestartet. Gerade den mittleren und
kleineren Kommunen fehlen oft Personal,
Know-howund Ressourcen, um entsprechen-
de Anpassungsstrategien anzugehen. Hierzu
werden Potenziale der Stadtentwicklung (Kap.
3) herausgearbeitet. Das Kapitel bietet vor al-
lem kommunalen Entscheidungstrdgern Hil-
festellung und Hintergrundinformationen, in-
dem Eckpunkte eines stddtischen und stadt-
regionalen Handlungs- und Aktionsrahmens
Klimaanpassung vorgestellt werden. Diese
Eckpunkte bilden auch das Gertist der Ent-
scheidungsunterstiitzungshilfe (Kap. 6).

Im Umgang mit dem Klimawandel stehen den
Akteuren der Stadtentwicklung bereits heute
grundlegende und bereits etablierte Ansétze
fiir eine klimagerechte Stadtentwicklung zur
Verfiigung (Kap. 4). Zundchst wird gezeigt,
dass insbesondere die Leitbilder der kompak-
ten Stadt und der dezentralen Konzentration
eine klimawandelgerechte Stadtentwicklung
unterstiitzen. Die Untersuchung der Rolle der
bestehenden Instrumente zeigt, dass bereits
heute eine grof3e Bandbreite an Ansétzen fiir
eine klimagerechte Stadtentwicklung besteht.
Allerdings treffen diese in der praktischen Um-
setzbarkeit, insbesondere aber im Bestand auf
Grenzen und miissen durch informelle Inst-
rumente ergdnzt werden. Eine wichtige Rolle
spielen dabei auch Forderprogramme, deren
Einsatz untersucht wird und fiir die Verande-
rungsbedarfe fiir eine zukiinftige Forderkulis-
se zur klimawandelgerechten Stadtentwick-
lung formuliert werden. Die Ex-post-Analy-
se kommunaler Klimakonzepte thematisiert
Starken und Schwichen bisheriger Klima-
konzepte gemessen an idealtypischen Hand-
lungskonzepten zur Bewdltigung der Folgen
des Klimawandels. AbschlieRend werden in

diesem Kapitel Zugédnge zu guten Praxisbei-
spielen erdffnet.

Schlussendlich werden Rahmenbedingun-
gen fiir die Umsetzung einer kommunalen
Anpassungsstrategie skizziert (Kap. 5). Hier
geht es zundchst um eine klimawandelver-
tragliche Planung (Climate-Proof Planning),
bei der Bewertungskriterien fiir Programme,
Pldne und Projekte im Hinblick auf deren Ver-
tréglichkeit gegeniiber dem Klimawandel for-
muliert werden. Die Motivierung zivilgesell-
schaftlicher Akteure spielt angesichts des Um-
gangs mit Unsicherheit und der Notwendig-
keit, auch Verdanderungen im Bestand einzu-
leiten, eine tragende Rolle bei der Anpassung
an den Klimawandel (Klimawandel-Gover-
nance). SchlieBlich werden gesellschaftliche
Lebensformen und deren spezifische Risi-
koaversivitdt im Hinblick auf die klimawan-
delbedingten Auswirkungen identifiziert.

Entscheidungsunterstiitzungshilfe zur
kommunalen Umsetzung von Klimaschutz
und Klimaanpassung

Die Entscheidungsunterstiitzungshilfe ,Stadt-
klimalotse“ (Kap. 6) ist ein eigenstdndig an-
wendbares akteursbezogenes Beratungsinst-
rument zur konkreten Umsetzung von Malf3-
nahmen zum Klimaschutz und zur Klimaan-
passung fiir die kommunale Stadtentwick-
lung. Dies dient der Unterstiitzung der kom-
munalen Entscheidungsfindung tiber kom-
munale Anpassungs- und Klimaschutzmal3-
nahmen und fasst die Ergebnisse der Vorstu-
die in einem anwendungsorientierten Instru-
ment zusammen.

Das Instrument erméglicht Stddten und Ge-
meinden, sowohl lokalspezifisch als auch all-
gemein den Ursachen und Folgen des Klima-
wandels durch urbane Konzepte zu begegnen.

* Die Zielgruppe fiir die Nutzung des Stadt-
klimalotsen sind die Kommunalpolitik und
-verwaltung bzw. Akteure der kommunalen
Stadtentwicklung.

Ziel ist die Informationsvermittlung auf ver-
schiedenen Ebenen bzw. Interaktionsstufen:

e Bereitstellung von allgemeinen Informati-
onen zum Thema , Klimawandel und Stadt*

* Bereitstellung vertiefender und systema-
tisch aufgearbeiteter Informationen

* Moglichkeit zur Bewertung und Generie-
rung von Handlungsempfehlungen fiir die
eigene Situation

Die Weiterentwicklung des Stadtklimalotsen
geschieht parallel zur Durchfiihrung der neun
ExWoSt-Modellprojekte.



Klimawandelgerechte Stadtentwicklung

Forschungen Heft 149

Executive Summary

Climate Change-Proof Urban Development

Introduction

With the research programme Experimental
Housing and Urban Development (ExWoSt)
the Federal Ministry of Transport, Building
and Urban Affairs (BMVBS) supports innova-
tive planning and measures regarding impor-
tant civic and housing topics. From the ex-
periences, recommendations for the further
development of the urban planning and
housing policy of the Federation are derived
and the knowledge transfer supported. The
programme is supervised by the Federal Ins-
titute for Research on Building, Urban Affairs
and Spatial Development (BBSR) within the
Federal Office for Building and Regional PI-
anning (BBR). The BBSR is a is a departmen-
tal research institution in the portfolio of the
Federal Ministry of Transport, Building and
Urban Affairs.

In the ExWoSt preliminary study “Climate
Change-Proof Urban Development” an in-
tegrated decision support frame “Urban Stra-
tegy and Action Set for Climate Change Ad-
aptation” was developed. The preliminary
study is followed by a set of pilot projects in
two research foci. The research focus I “Ur-
ban Strategies And Potentials For Climate
Change” started in December 2009 with nine
pilot projects that are being carried out until
2012. The intention is to find a manageable
number of municipalities and cities in Ger-
many for compiling and implementing spe-
cific strategies and actions. The study aims
atfinding cognition and initiating measures,
how to combine a climate change-proof ur-
ban developmentby urban concepts. Starting
in spring 2010 research focus II started to de-
velop eight pilot projects “Strategies for the
Real Estate and Housing Industry”.

This publication presents the results of the
preliminary study that was carried out bet-
ween January 2009 and November 2010.

Scope and background of the study

Climate change confronts cities with new
challenges. They have to face the causes and
consequences of climate change with new ur-
ban concepts. Climate friendly urban deve-
lopment more than ever demands for integ-
ration of the manifold social, ecological and
economical aspects. Additionally, comple-
xity and uncertainty confront decision ma-
kers with particular difficulties. Until today

only few and mostly large cities have deve-
loped concepts to face climate change. Par-
ticularly medium and small sized municipa-
lities lack (human) resources and capacities
restraining them in developing appropriate
adaptation strategies. This is the point of de-
parture of KlimaExWoSt: Current problems
and constraints are analysed and approaches
for a climate friendly urban development are
tested within this project.

Climate change requires a three-fold strate-
gy in cities and metropolitan areas: the deve-
lopment of mitigation and adaptation strate-
gies for climate change as well as the adjust-
ment of measures with other important tasks
of a sustainable urban development. The Ex-
WoSt project aims at a climate change-proof
urban development, primarily through inte-
grated approaches for climate change miti-
gation and adaptation by contingency plan-
ning in a city or a city region. The city and the
city region are the general scales of measure-
ment, in single cases, however, also focused
on the quarter.

The regulation of settlement development,
transport and technical infrastructure as well
as water supply and flood control measures
are substantial fields of action. A focus is put
on the development of climate change-proof
settlement structures, for example by urban
land-use planning. Tasks like disaster ma-
nagement and civil protection, health care,
nature and soil conservation are affected as
well. The architectural and technical aspects
of climate change mitigation (for example in
the building stock, in housing programmes or
housing in general) are only regarded more
deeplyin this study if they are relevant for the
urban adaptation concept as a whole.

Objective and methods

The main part of the ExXWoSt preliminary stu-
dy “Climate Change-Proof Urban Develop-
ment” is the formulation of an integrative
“Urban Strategy and Action Set for Climate
Change Adaptation”. Within the framework of
the preliminary study, strategies for a climate
change-proofurban development were to be
developed in an integrated concept.



Summary

Five steps were planned for the prelimina-

ry study:

e research design and expertises, literature
study,

* scientific-professional development of a
general “Urban Strategy and Action Set for
Climate Change Adaptation”,

* assessment of the action set in sample ci-
ties,

 preparation of planned pilot projects,

¢ documentation and dissemination of re-
sults.

The results were validated in workshops with
experts.

The applicability of the DSS “Stadtklimalot-
se” (“Urban Climate Pilot”) was tested and
discussed in further workshops in three test
communities as well as in an application test
in eight test communities

Results

Expertises

Expertises have more than one function
within the project. Besides the above menti-
oned focus on those topics, tasks and activi-
ties that represent specific spheres of activi-
ties and adaptation strategies, expertises al-
lowed first statements in the early phase of
the project. Those statements were regarded
as theses and verified, falsified or specified
throughout the project lifetime, especially
in workshops or management games with
municipalities. Expertises indicate the who-
le range of a climate change-proof urban de-
velopment: from the consequences of clima-
te change to specific concepts and tools, pl-
anning practices, new instruments and scope
of actions. The expertises were published in
German as online publications.

After finishing the project the expertises pro-
vide a quick access to information on special
topics about urban climate change for all in-
terested stakeholders. The target group of the
expertises during the project are all persons
involved in the project (applicants, contrac-
tors, external experts, test municipalities.

In this publication the updated expertises are
compiled to thematic chapters.

The focus of Chapter 2 (“Starting point”) is
on the description of problems. It is suppo-
sed to help summarising the effects of cli-
mate change regarding the urban space and
the causes for their appearance. It thus forms

the basis for the determination of problems
that occur on short, medium and long term
through the impact of climate change on
cities.

Only very few and most often just the big-
ger cities have yet started measures for cli-
mate change adaptation. Especially smaller
communities do not have enough person-
nel, know-how and resources to establish
appropriate adaptation strategies to climate
change. Chapter 3 (“Potentials of urban de-
velopment”) provides background informa-
tion for the municipal decision makers by in-
troducing the key points of an urban and re-
gional framework for climate change adap-
tation. These include human health, energy,
water management, traffic, landscape plan-
ning, technical and social infrastructure, air
hygiene, tourism and cultural heritage as well
as agriculture and forestry. These key points
also form the framework of the decision sup-
porttool (Chapter 6). Furthermore, adapting
to climate change is also based on cooperati-
ve and coordinating acting of the administra-
tions at the urban and regional level.

Urban climate change mitigation concepts
already exist in various forms. Measures for
the adaptation to climate change, however,
are not well accomplished yet. Nevertheless,
decision-makers at the urban level have ba-
sic and already well-established approaches
athand for a climate change-proofurban de-
velopment (Chapter 4, “Approaches to clima-
te-proofurban development”). First, guiding
concepts can be seen as an important orien-
tation for urban development. This involves
the existing guiding concepts, the urban pl-
anning instruments and their relation to the
energy law. The chapter shows that some of
the guiding concepts can potentially support
a climate change-proof urban development
(Section 4.1). Further, we need appropria-
te planning and juridical instruments to ad-
ept actions to those consequences of clima-
te change that are inevitable. It is finally dis-
cussed, to what extent new guiding concepts
and instruments are needed, especially when
looking at the already built-up areas where
there is a need for supporting informal inst-
ruments (Section 4.2). The chapter includes
a description regarding the access to public
subsidies, whereas climate adaptation needs
an addition of existing, interdisciplinary sup-
port programmes (Section 4.3). Furthermo-
re, the chapter presents an ex-post analysis
of municipal climate protection concepts,
that concludes with recommendations on
more integrative and strategic approaches,
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e.g. by target agreements (Section 4.4). Finally
sources for accessing good practices are gi-
ven (Section 4.5).

In Chapter 5 (“Conditions for the implemen-
tation of an urban adaptation strategy”) it is
exposed which approaches and procedures
increase the climate compatibility of the de-
velopment of our cities and urban regions.
It complements practically and the theoreti-
cal concept on potentials of climate change-
proof planning. This includes the outline of
elements “climate proofing” (Section 5.1) as
well as the need for governance approaches
(Section 5.2) and the question of how fair or
unfair the burden of a changing climate is dis-
tributed social-spatially in the cities (Section
5.3). Overall, the term “climate-proof plan-
ning” means an urban planning or presented
in the publication will be taken up in the Ex-
WoSt pilot projects. However, the results also
serve all those interested to practically accept
the challenge of “climate-proof planning”.

Decision support system (DSS)

Chapter 6 (“Decision support tool”) descri-
bes the core product of the preliminary stu-
dy, which is the “Stadtklimalotse” (“Urban
Climate Pilot”), as a web-based, stakeholder
specific decision-making tool. It is supposed
to support the selection and implementati-
on of measures for climate change mitiga-
tion and adaptation in urban development.

The DSS enables cities and towns to locally
and generally meet with causes and effects

of climate change by designing appropria-
te urban concepts. The implementation of
policies and measures on climate change at
the local level raises the urgent question of
who will be the arelevant stakeholders. Cli-
mate change is an interdisciplinary issue
with a broad effect, which must not alone be
addressed by single institutions but in Gene-
ral by the public and local and regional sta-
keholders. Depending on the fields of action
both, the initiation of processes as well as the
constitution of responsibility and awareness,
are joint tasks of modern urban societies. The
pioneer status and the diversity of tasks re-
quire a learning climate system.

The target groups for the application of the
decision support system are local politics and
the administration as well as actors of local
urban development, respectively.

The aim is to provide information at various
levels or levels of interaction:

* Provision of general information on “Cli-
mate Change and the City”.

e Provision of detailed and systematically
processed information (expertise, Good
practice examples, references in litera-
ture...).

e Opportunity to evaluate and generate pro-
ceeding recommendations for the local si-
tuation.

The development of the decision support sys-
tem is an essential task of the outstanding
project work in parallel to nine pilot projects.



1 Einleitung

Der urbane Raum ist durch die negativen Fol-
gen des Klimawandels in besonderer Weise
betroffen. Zum einen sind hier Vermogens-
werte, Einrichtungen und empfindliche Per-
sonengruppen konzentriert, so dass klima-
tische Verdnderungen ein erhebliches Scha-
denspotenzial entfalten kénnen. Zum ande-
ren werden die meisten klimatischen Verdn-
derungen durch die besonderen Charakte-
ristika des urbanen Raumes in ihrer Wirkung
weiter verstarkt.

Die klimatischen Verdnderungen, die sich auf
den urbanen Raum auswirken, betreffen da-
bei sowohl die durchschnittlichen Bedingun-
gen (z.B. die Jahresmitteltemperatur) als auch
die Anzahl und die Stédrke von Extremereignis-
sen. Die Probleme, die dadurch ausgelost wer-
den, sind von sehr unterschiedlicher Natur. So
konnen hdufigere und heftigere Extremereig-
nisse (z.B. Flusshochwiésser, Hitzewellen und
Starkregenereignisse) zu Schiaden an der Bau-
substanz und zur Gefdhrdung der Bewohner
fiihren, wahrend die schleichenden Klimafol-
gen (z.B. von Niederschlagsverhéltnissen) ver-
dnderte Anspriiche an Bausubstanz und Infra-
struktureinrichtungen (z.B. Kanalisation und
Verkehrswege) auslosen. Sowohl Extremereig-
nisse als auch schleichende Verdnderungen
haben direkte Auswirkungen (wie z.B. die Zu-
nahme der Hitzebelastung), 16sen aber auch
indirekte Folgen aus (wie z.B. eine Verdnde-
rung des Energiebedarfes fiir die Kiihlung).
Insbesondere die indirekten Wirkungen sind
schwer abzuschétzen, da viele andere Fakto-
ren und Entwicklungen auf sie einwirken. So
kann beispielsweise die Frage, welche Wirkun-
gen der Klimawandel auf die Umweltgerech-
tigkeitim urbanen Raum haben wird, bis dato
nur unbefriedigend beantwortet werden.

Bei der Betrachtung der Klimawandelfolgen
im urbanen Raum miissen sowohl die schlei-
chenden klimatischen Verdnderungen als
auch Verdnderungen der Extremereignisse
betrachtet werden. Gleichzeitig miissen di-
rekte und indirekte Wirkungen unterschie-
den werden.

Eine weitere Unterscheidung beim Umgang
mit dem Klimawandel gilt der Differenzie-
rung zwischen der Analyse von Problemen
und der Entwicklung von Handlungsemp-
fehlungen. Dies zeigt sich insbesondere bei
dem Betrachtungsgegenstand und dem Mal3-
stab, die jeweils zu Grunde gelegt werden. Die
Analyse, d.h. eine Beschreibung, an welcher
Stelle eventuell welche Wirkfolgen des Klima-

wandels auftreten kdnnten, lasst sich — eine
ausreichende Operationalisierung vorausge-
setzt — auch auf einer sehr kleinteiligen Be-
trachtungsebene, beispielsweise fiir ein Stadt-
quartier durchfiihren. Die Manahmen aller-
dings, die diesen Problemen Abhilfe schaffen
konnen, bediirfen vielfach einer tibergeord-
neten Betrachtungsebene. So kann beispiels-
weise der Schaden, der durch héufigere Uber-
schwemmungen entstehen kann, mit Hil-
fe von Modellen auf sehr kleinrdumiger Ebe-
ne betrachtet werden. Die Beschrankung von
Handlungen auf diese Ebene wiirde aber ef-
fektive Anpassungsmafnahmen, wie z.B. den
integrierten Hochwasserschutz von FlieBge-
widssern, verhindern. Im Gegensatz zur Pro-
blembeschreibung miissen die Handlungs-
empfehlungen also auf die Stadt in ihrem Ge-
samtkontext und auch aufihre regionalen Be-
ziige ausgerichtet sein. Sie richten sich daher
gezieltan die Stadt- und Regionalentwicklung,
wobei erstere aufgrund des Projektfokus im
Mittelpunkt steht. Der Mastab der Problem-
analyse ist nicht automatisch die geeignetste
Ebene fiir die Problemldsung.

Warum erfordert der Stadtklimawandel eine
spezifisch stadtplanerische Antwort? Plane-
risches Handeln ist fiir die Reduzierung der
Vulnerabilitit sowie den gezielten Aufbau
von Klimaschutz- und Anpassungskapazi-
titen gegeniiber den Einwirkungen des Kli-
mawandels von zentraler Bedeutung (Stern
2006; IPCC 2007). Dabei werden von der AR-
GEBAU (2008) Klimaschutz, Klimaanpassung
und auch der demographische Wandel als un-
trennbare Elemente einer integrierten Stadt-
entwicklung angesehen. Die Herausforderung
besteht darin, hier Synergien und Zielkonflik-
te zu erkennen und in der planerischen Abwé-
gung zu bewiltigen.

Der Klimawandel erfordert in den Stddten
und Stadtregionen demnach eine dreiglei-
sige Strategie. Zum einen miissen Ma8nah-
men zum Schutz des globalen Klimas (Mitiga-
tion) umgesetzt werden. Gleichzeitig miissen
Strategien zur Anpassung an die nicht mehr
vermeidbaren Folgen des Klimawandels (Ad-
aption) entwickelt werden. Nicht zuletzt be-
steht die Aufgabe, die so entstandenen Mal3-
nahmen mit anderen drangenden Aufgaben
der nachhaltigen Stadtentwicklung abzustim-
men. Dafiirbedarfes nichtin erster Linie einer
Novelle des BauGB, sondern guter praktischer
Beispiele und Handreichungen fiir die Umset-
zung einer ,klimawandelgerechten Stadtent-
wicklung® (Difu 2010).



Klimawandelgerechte Stadtentwicklung

Forschungen Heft 149

Aufgrund dieser Kombination von Heraus-
forderungen und der daraus begriindeten
Bedeutung dieses planungspolitischen The-
mas ist der Stadtklimawandel dafiir prades-
tiniert, im Rahmen von ExWoSt Modellvor-
haben untersucht zu werden, um geeignete
Konzepte und Strategien zu entwickeln und
pilothaft zu erproben. Mit dem Forschungs-
programm ,Experimenteller Wohnungs- und
Stadtebau“ (ExWoSt) fordert der Bund inno-
vative Planungen und Mallnahmen zu wich-
tigen stddtebau- und wohnungspolitischen
Themen. Aus diesen Erfahrungen sollen Hin-
weise fiir die Weiterentwicklung der Stddte-
bau- und Wohnungspolitik abgeleitet und der
Wissenstransfer unterstiitzt werden.

Vor diesem Hintergrund zielt das ExWoSt-Pro-
jekt, Klimawandelgerechte Stadtentwicklung*
auf eine klimawandelgerechte Stadtentwick-
lung primér durch integrierte Ansédtze zum
Klimaschutz und zur Anpassung an den Kli-
mawandel mittels planerischer Vorsorge in
Stadt und Stadtregion ab.

1.1 Forschungskonzeption

Die Vorstudie wurde durch folgende allgemei-
ne Forschungsfragen geleitet:

Analytische Grundlagen fiir Klimaanpassung

¢ Effekte: Wie und wo wird das Stadtklima
durch den Klimawandel verstirkt? Welche
Typisierung erfolgt daraus?

 Vulnerabilitit: Welche spezifische Vulnera-
bilitdt und Anpassungsfahigkeit von Stadten
und deren baulicher und Netzinfrastruktur
gibt es, von Ballungsraumen bis hin zu klei-
neren Stadten?

* Umgang mit Unsicherheit: Wie gelingt ein
langfristiger, klimagerechter Stadtumbau
unter finanziellen Restriktionen und den
Unsicherheiten von Szenarien der wirt-
schaftlichen energiepolitischen, demogra-
phischen und klimatischen Entwicklung?
Wie lassen sich Akteure motivieren?

Handlungsfelder und Leitlinien fiir

Klimaanpassung

 Aktionsfelder: Worin liegen die spezifisch
neuen Aktionsfelder fiir stadtplanerischen
Klimaschutz und -anpassung? Welche (plas-
tischen) stadtregionalen Beispiele gibt es
hierfiir? Welches Aufgabenspektrum von
Stdadten zur Formulierung von Schutz-, Min-
derungs- und Anpassungsstrategien lasst
sich beschreiben und in der Bedeutung ge-
wichten? Was unterscheidet zeitgemalle, in

ein Gesamtkonzept eingebundene Anpas-
sungs- und Schutzstrategien von bereits er-
probten kommunalen Klimakonzepten?

e Leitbilder: Ist die kompakte Stadt klimaan-
gepasst? Was ist eine klimaangepasste, op-
timale Siedlungsstruktur? Wie vertrégt sich
diese mit stddtebaulichen Leitbildern? Wel-
che Diskrepanzen kénnen sich aus Klima-
schutz- und Anpassungsmalinahmen erge-
ben?Worin liegt stets der spezifische Beitrag
und die Handlungskompetenz der Stadt-,
wo der Regionalentwicklung? Wo liegen
Konflikte und Synergien mit anderen drén-
genden Herausforderungen der Kommu-
nalpolitik?

e Stadtentwicklungsprozesse: Welche Rele-
vanz hat der Klimawandel fiir die aktuellen
Stadtentwicklungsprozesse —u.a. demogra-
phische Alterung, Tertidrisierung der Pro-
duktionsstruktur, soziale Polarisierung, In-
nenverdichtung vs. Stadtbrachen?

e Strategien: Wie lassen sich Schwerpunk-
te (sektoral, rdumlich) kommunaler Hand-
lungskompetenz identifizieren? Welche
Kosten sind damit verbunden? Wie kann
»Resilienz“ (Widerstandsfdhigkeit) gefor-
dert werden? Welche Risiken bestehen und
was kann die Stadtentwicklung zum spezifi-
schen Management von Extremereignissen
beisteuern? Wo bediirfen sektorale Schutz-
und Anpassungsstrategien einer spezifi-
schen Fldachenvorsorge? Welche Entwick-
lungschancen ergeben sich daraus?

Beteiligte im Anpassungsprozess:

 Akteure: Welche Akteure sind fiir welche An-
passungs- und Schutzmalinahmen zustdn-
dig?Welcher Handlungsdruck ergibt sich fiir
wen? Wie lassen sich die fiir jede Raumdi-
mension verantwortlichen Akteure und
Stakeholder identifizieren und motivieren,
trotz Unsicherheiten und langfristiger Um-
setzung? Welche (internationalen) Positiv-
beispiele gibt es dazu?

* Governance: Welche Entscheidungen sind
aufkommunaler Ebene fiir den 6ffentlichen
Raum zu treffen? Welche Anreize kénnen fiir
den privaten Bereich, insbesondere fiir eine
Verdanderung des Lebensstils, gegeben wer-
den?Wie kann die Rolle von Stddten und Ge-
meinden dabei gestirkt werden und welche
Rahmenbedingungen miissen zur Umset-
zung der Manahmen fiir die lokale Ebe-
ne geschaffen werden? Wie lassen sich re-
gionale und lokale Verwaltungen motivie-
ren, Klimaschutz und Anpassung an den Kli-
mawandel im Kontext anderer Herausforde-
rungen in ihre Planung zu integrieren?



2 Ausgangslage

2.1 Stadtklima und
Stadtklimawandel

Das Klima wandelt sich. Das Jahr 2010 war
weltweit das warmste Jahr seit Beginn der
Wetteraufzeichnungen (WMO 2011). In
Deutschland markierte es das Ende des
wirmsten Jahrzehnts seit mindestens 130
Jahren (DWD 2009). Die vergangene Deka-
de war gezeichnet von Extremereignissen.
Vor allem der Hitzesommer 2003 bleibt mit
Rekordtemperaturen von mehr als 40 °C in
Stadten wie Freiburg und Karlsruhe in den Er-
innerungen, aber auch die Hochwasser von
2002 und 2006 sind als Jahrhundertereignisse
préasent. Die zunehmende Haufung solcher
Einzelereignisse verdeutlicht, welche nega-
tiven Folgen ein Wandel des Klimas mit sich
bringen kann. Insbesondere Stddte und Me-
tropolregionen sind von den Folgen dieses
Klimawandels betroffen. Hier sind sowohl die
o0konomischen Schdden als auch die Zahl der
Betroffenen hoher als im Umland (Hellegatte,
Corfee-Morlot 2011). Wie Stddte und Metro-
polen mit dieser Herausforderung planerisch
umgehen, wird dariiber mitentscheiden, wie
grofd die Schiaden zukiinftiger Klimaereignis-
se ausfallen. Einige Stddte und Metropolregi-
onen haben diese Herausforderung bereits
angenommen (MUNLV 2010; LS 2010). Sie
greifen dabei auf die langjahrigen Erfahrun-
gen der Stadtklimatologie zuriick. So werden
bereits seitlangem die Wechselwirkungen der
Bebauung und ihre Auswirkungen (wie z.B.
Abwérme und Schadstoffemissionen) auf das
lokale Klima untersucht. Die konkrete Aus-
pragung dieses besonderen Stadtklimas ist
stark von Art und Mal} der baulichen Nut-
zung, der Stadtstruktur sowie der Einbindung
des Stadtkorpers in die Umgebung abhin-
gig. Standortliche und lokalklimatische Be-
sonderheiten, wie beispielsweise Kessellagen
oder Berg-Tal-Windsysteme beeinflussen die
Wirkungen in erheblichem Malfle. Neben ei-
ner Reihe von Publikationen, die sich aus-
schlieBlich mit dem Stadtklima beschéftigen
(u.a. Kratzer 1956; Landsberg 1981; Helbig et
al. 1999), ist dem Thema auch in den meisten
aktuellen meteorologischen Standardwerken
ein Kapitel gewidmet (z.B. Schénwiese 2008;
Hupfer, Kuttler 2006; Lauer, Bendix 2006).

Trotz des hohen Wissensstandes hat der Kli-
mawandel der Stadtklimaforschung einen
neuen Impetus gegeben. Dabei riicken ne-
ben den historisch pridgenden Feldern der
Human-Biometeorologie mit Schwerpunkt

aufden thermisch-hygrischen und lufthygie-
nischen Wirkungskomplexen nun auch tech-
nisch-meteorologische Aspekte in den Mit-
telpunkt der Betrachtungen.

Der fortschreitende Klimawandel bewegt die
Stadtklimatologie aber auch aus der rein de-
skriptiven Naturwissenschaft. Zwar gibt es
seit jeher Bestrebungen, die deskriptiven
Feststellungen der Klimaanalyse in Hinwei-
sefiir die Planung zu tibertragen (u.a. Horbert
2000; Scherer et al. 1999; Reuter et al. 1991;
Schmalz 1984), diese fanden aber bis dato nur
verhaltenen Widerhall in der Planungspraxis.
Im Umgang mit dem Klimawandel diirfte in
der Uberbriickung der Liicke — von der de-
skriptiven Erfassung hin zu normativen Aus-
sagen —eine der wichtigsten Aufgaben fiir die
angewandte Forschung liegen.

Wechselwirkungen zwischen dem
Stadtklima und dem Klimawandel

Das Stadtklima ist eine Verdnderung der re-
gionalen Klimasituation, die sich auf fast
alle klimatischen Parameter auswirkt (sie-
he Tab. 1). Mit dem Wandel des globalen
Klimas verdndern sich auch die regionalen
Gegebenheiten in die eine Stadt mit ihrem
spezifischen Klima eingebunden ist. Durch
den globalen Klimawandel wird daher auch
das Stadtklima modifiziert, es entsteht ein
Stadtklimawandel.

Einer der bedeutendsten Effekte, derim Rah-
men des Stadtklimawandels prognostiziert
wird, betrifft den Warmehaushalt. Steigen-
de Durchschnittstemperaturen fithren durch
eine Reduzierung der so genannten Heiz-
gradtage zu einer Verringerung des Heizbe-
darfes. Allerdings auch deutlich negative Fol-
gen wie die Zunahme von Tagen mit extremer
Hitzebelastung sind bereits heute nachweis-
bar (Fischer, Schér 2010). Die zunehmende
Verdichtung des Stadtkorpers und seine Aus-
dehnungin die Flache beschleunigen diesen
Effekt zusitzlich.

Das vermehrte Auftreten hoher Temperatu-
ren beeinflusst die thermisch-mechanische
Belastung von Gebduden und Infrastruktur,
hat aber vor allem eine bioklimatische Be-
deutung. Das thermische Wohlbefinden des
Menschen wird allerdings nicht nur von der
Temperatur alleine bestimmt. Ebenfalls Luft-
feuchte, Windgeschwindigkeit und Strah-
lungshaushalt wirken sich darauf aus.
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Charakteristische Veranderungen des Stadtklimas einer westeuropaischen Gro3stadt im Vergleich zum

Charakteristische Stadtklimaeffekte

Tabelle 1
Umland

Verénderung gegeniiber
EinflussgroBe dem nicht bebauten

Umland
Lufttemperatur
- Jahresmittel ~+2°C
« Winterminima bis + 10°C
« in Einzelfallen bis + 15°C
UV-Strahlung
- im Sommer bis - 5%
« im Winter bis - 30%
Sensibler Warmestrom bis + 50%
Globalstrahlung . o
(horizontale Fliche) 5= 10
Niederschlag
- Regen mebhr (leeseitig)
« Schnee weniger
« Tauabsatz weniger
Nebel
« GrofBstadt weniger
« Kleinstadt mehr

Bioklimatische

Vegetationsperiode bis zu zehn Tage ldnger

" Antrophogene Kohlenwasserstoffe; ? Peroxiacetylnitrit

Verdnderung gegentiber

EinflussgroBe dem nicht bebauten
Umland

Wind

« Geschwindigkeit bis - 20 %

« Richtungsbdigkeit stark variierend

« Geschwindigkeitsboigkeit erhoht

Sonnenscheindauer

« im Sommer bis - 8%

- im Winter bis - 10%
Warmespeicherung im Un- . o
tergrund und in Bauwerken BIEGADE)
Gegenstrahlung bis + 10%
Luftfeuchte

« relativ geringer

» absolut gleich
Luftverunreinigung

CO, NO,, PM10, AVOC", mehr
PAN?

0, weniger (Spitzen hoher)
Dauer der Frostperiode bis - 30 %

Quelle:  Eigene Zusammenstellung nach: Kuttler 2009; Schénwiese 2008

Nahezu alle klimatischen Parameter, die bei
der Charakterisierung des Stadtklimas eine
Rolle spielen, werden durch den Klimawan-
del beeinflusst. Die Verdnderungen betreffen
sowohl die durchschnittlichen Bedingungen
(wie z.B. die Jahresmitteltemperatur) als auch
die Anzahl und die Stdrke von Extremereig-
nissen. Wahrend bereits heute statistisch eine
signifikante Verdnderung der Durchschnitts-
werte belegt werden kann, gestaltet sich ein
solcher Nachweis bei Extremereignissen auf-
grund ihrer Seltenheit schwierig. Plausible
theoretische Annahmen (z.B. aufgrund der
Zunahme der Dynamik in der Atmosphére)
sprechen allerdings gerade hier fiir ein deut-
lich hdufigeres Auftreten und stédrkere Extre-
ma der Ereignisse (Schonwiese 2007).

Extremereignisse wie Hitzewellen, Stiirme
oder Starkregen/ Sturzfluten erhalten we-
gen ihres plotzlichen Auftretens und ihres
hohen Schéddigungspotenzials hdufig eine
starkere Aufmerksamkeit als die allmé&hli-
chen Verdnderungen. Doch auch durch die
so genannten schleichenden Verédnderungen
konnen erhebliche Schédden entstehen. Die-
se Schiden treten vor allem an Ressourcen
und Gemeingiitern auf. Da keine Mechanis-
men zur Verteilung der Kosten (wie beispiels-

weise Versicherungen) bestehen, sind diese
Schéden fiir das Gemeinwesen von beson-
derer Bedeutung. Die tatsdchliche Wirkung
und die Wahrnehmung des Schadens liegen
beischleichenden Verdnderungen meist weit
auseinander.

Betroffenheit urbaner Rdume

Welche Wirkungen der Klimawandel auf Me-
tropolregionen und Stadtstrukturen hat, ist
nicht nur von der Verdnderung der klimati-
schen Parameter abhéingig, sondern umfasst
auch die Betrachtung der Prozesse und Merk-
male, welche die Schadenshéhe in 6konomi-
scher und sozialer Hinsicht und das mogli-
che Bewdltigungspotenzial einer Gesellschaft
oder eines Raumes bestimmen (IPCC 2007).
Die Wirkung des Klimawandels ist also in vie-
lerlei Hinsicht ein komplexes Produkt, das
durch soziale, 6konomische, 6kologische und
physisch-infrastrukturelle Faktoren sowie die
Exposition einer Stadt oder Gesellschaft ge-
geniiber den Einwirkungen des Klimawandels
bestimmt wird (Birkmann 2006).

Um dieses Beziehungsgeflecht zu beschrei-
ben, findet vielfach der Begriff Verwundbar-
keit Verwendung. Nach der Definition des
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Abbildung 1

Konzept fur die Bestimmung der Verwundbarkeit (Vulnerability) und der Betroffenheit durch die Wirkfolgen

des Klimawandels

Emissionen |4 4
1

1 L
l ECC - oSS oS oS- oS oS oS oS oS oS oS o oS Mitigation |4
1 |
THG- ¢! 1
Konzentration 1
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Klimatische Klimatische g N 1
Verénderungen > Variabilitat el AENEE |l eien 1
1
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Exposition gegentber Empfindlichkeit gegeniber Anpassungs- 1
klimatischen Veranderungen klimatischer Verdnderungen fahigkeit 1
1
Adaption |44
|
Betroffenheit durch klimatische Veranderungen :
1
1
1
Verwundbarkeit durch klimatische Veranderungen = = = = = = 4

Quelle: Eigene Darstellung nach: Fussel, Klein 2006, S. 319

IPCC zeigt die Verwundbarkeit an, ,inwie-
weit ein System fiir nachteilige Auswirkungen
der Klimadnderung, inklusive Klimaschwan-
kungen und extreme anfillig ist bzw. nicht fa-
hig ist, diese zu bewiltigen. Die Verwundbar-
keitleitet sich ab aus dem Charakter, der Gro-
Renordnung und der Geschwindigkeit der Kli-
madnderung und -abweichung, der ein Sys-
tem ausgesetzt ist, ebenso wie der Empfind-
lichkeit und Anpassungskapazitét dieses Sys-
tems“ (IPCC 2007, S. 38).

Die Verwundbarkeit setzt sich demnach aus
den Komponenten der klimatischen Verdn-
derung (Exposition), der Pradisposition eines
Raumes (Empfindlichkeit) und dessen Fahig-
keit zur Bewiltigung der Folgen (Anpassungs-
kapazitdt) zusammen. Als eine Vorstufe zur
Erfassung der Verwundbarkeit kann die Be-
schreibung der Betroffenheit verstanden wer-
den. Sie umfasst das Auftreten von klimati-
schenVerdnderungen und die Pradisposition
eines Raumes. Das Ineinandergreifen der ein-
zelnen Komponenten istin Abb. 1 dargestellt.

Die Ermittlung der Wirkungen des Klimawan-
dels auf den urbanen Raum sollte die kausa-
le Struktur entlang der Kette von Exposition,
Empfindlichkeit und Anpassungskapazitit
betrachten. Es zeigt sich allerdings, dass ins-
besondere vor der Bestimmung der Anpas-
sungskapazitdt erhebliche Hiirden liegen. Die
Anpassung an die Wirkfolgen des Klimawan-
dels ist ein lokaler und kontextspezifischer
Prozess. Die Fdhigkeit, einen solchen Pro-
zess erfolgreich zu initiieren und umzuset-

zen, wird nicht nur durch bestimmte physi-
sche und soziale Ressourcen beeinflusst, son-
dern ebenso durch die Moglichkeit und den
Willen diese Ressourcen effektiv einzusetzen
(Brooks, Adger 2005). ,Erst die spezifischen,
ebeneniibergreifenden Wechselwirkungen
sozialer, polit-6konomischer und strukturel-
ler Faktoren bestimmen die konkreten Reak-
tions- bzw. Anpassungsfdhigkeiten von Indi-
viduen oder Gemeinschaften“ (Dietz 2006,
S. 22). In der Konsequenz beschreibt die An-
passungskapazitit die Fahigkeit einer Regi-
on, den politischen Willen, die Freiheit, die
Ressourcen und das Know-how aufzubrin-
gen, um geplante Anpassungsmafnahmen
durchzufiihren. Gerade der Wille und die Ka-
pazitit eines Gesellschaftssystems diese Res-
sourcen zu aktivieren, lassen sich allerdings
kaum im Vorfeld bestimmen.

Aufgrund der erheblichen methodischen Pro-
bleme bei der Bestimmung der Anpassungs-
kapazitdt wurde in dieser Verdffentlichung die
Betrachtung auf die Betroffenheit des urba-
nen Raums gegeniiber den Wirkfolgen des Kli-
mawandels fokussiert. Da sich der ExWoSt-
Forschungsschwerpunkt I explizit mit den Ef-
fekten des Klimawandels auf Metropolregio-
nen und Stadtstrukturen in Deutschland aus-
einandersetzt, werden die Wirkfolgen des Kli-
mawandels auf den unbesiedelten Auenbe-
reich an dieser Stelle nicht behandelt. Gleich-
wohl kénnen die Wirkfolgen des Klimawan-
dels (z.B. auf die Land- und Forstwirtschaft)
von erheblicher Bedeutung fiir die kommu-
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nale Betrachtung sein. Dies gilt insbesonde-
re, wenn die administrative Verantwortlich-
keitauch solche Flachen einschlief3t. Die Aus-
wirkung des Klimawandels auf diese Themen-
felderist schon in vielfdltiger Weise dargestellt
worden. Es kann daher in diesen Themenfel-
dern auf die umfangreiche bestehende Lite-
ratur verwiesen werden (z.B. Bolte et al. 2009;
Lindner et al. 2008; Schaller, Weigelt 2008; Ze-
bisch et al. 2005).

Die Erfassung der Wirkfolgen des Klima-
wandels auf Metropolregionen und Stadt-
strukturen erfolgt {iber eine Analyse der in
der Literatur diskutierten potenziellen Aus-
wirkungen des Klimawandels auf den urba-
nen Raum und eine Betrachtung der damit
in Verbindung stehenden Komponenten der
Exposition und Empfindlichkeit. Zur Exposi-
tion werden an dieser Stelle nicht nur schlei-
chende und abrupte Verdnderungen klima-
tischer Parameter gezéhlt, sondern auch die
zunehmende Haufung von Extremereignis-
sen, die hiermit in unmittelbarem Zusam-

Tabelle 2

menhang stehen (wie z.B. Binnenhochwis-
ser). Der Mehrdimensionalitdt der Empfind-
lichkeit des urbanen Raumes gegeniiber die-
sen Verdnderungen wird dadurch Rechnung
getragen, dass neben der physischen Emp-
findlichkeit auch die soziale, 6konomische
und umweltbezogene Empfindlichkeit ein-
bezogen wird.

Wirkfolgen des Klimawandels im urbanen
Raum

Die Effekte des Klimawandels auf den urba-
nen Raum zerfallen in offensichtliche Wirkfol-
gen und solche, die sich erst auf den zweiten
Blick ergeben. Um diese Wirkfolgen moglichst
vollstdndig zu erfassen, wurde zunéchst die
relevante Literatur zum Thema ausgewertet.
Aufbauend auf den Zusammenstellungen von
Gill (2004); Hunt, Watkiss (2007) sowie Ligetti
(2007) wurde eine erste Ubersicht der wich-
tigsten Wirkfolgen erstellt und im Rahmen ei-
ner Expertenbefragung um weitere Aspekte
ergdnzt (siehe Tab. 2). Die so entstandene Lis-

Potenzielle Wirkfolgen des Klimawandels auf den urbanen Raum in Deutschland

Wirkfolgen des Klimawandels auf den urbanen Raum

1) Menschliche Gesundheit

e sinkender thermischer Komfort
¢ Hitze und Kélte bedingte Todesfélle

2) Energie
¢ steigender Energiebedarf fur Kihlung

¢ steigender Energiebedarf fur die Aufbereitung
von Wasser

3) Wasserhaushalt und Wasserwirtschaft

e veranderte Haufigkeit und Hohe von Hochwassern
e steigender Wasserbedarf im Sommer
¢ sinkendes Brauchwasserdargebot im Sommer

4) Technische und soziale Infrastruktur

e veranderte Ansprlche an die technische Infrastruktur
(z.B. Entwasserung)

e veranderte Ansprlche an die soziale Infrastruktur
(z.B. Klimatisierung von Kindergarten und Schulen)

5) Transport und Verkehr

e vermehrte Behinderungen und Verspatungen
Extremereignisse

e steigende Kosten fur die Instandhaltung

durch

6) Freirdume und Grlnflachen

¢ steigender Bedarf an Kaltluftentstehungsgebieten

¢ steigender Bedarf an Erholungsflachen

¢ veranderte Anspriche an die Ausgestaltung von
Freiflachen (z.B. Schattenplatze, Wasserflachen)

7) Lufthygiene

e steigende Konzentration toxischer Stoffe
(z.B. Ozon, Staube)
e steigende olfaktorische Belastungen

8) Tourismus und Kulturerbe

* haufigere Schaden an Geb&uden, Denkmalern und
Kultureinrichtungen

e Veranderungen der touristischen Saison

Quelle: Eigene Darstellung

e steigende Gefahr von vektorbasierten Krankheiten
e steigende Geféhrdung durch Extremereignisse

 sinkender Heizbedarf
e sinkende Versorgungssicherheit (insb. bei kuhl-
wasserabhangiger Energiegewinnung)

e Veranderung des Grundwasserspiegels
e veranderte Qualitat der Oberflachengewésser
e veranderte Qualitat des Grundwassers

e vermehrte Schaden und Ausfalle bei Extrem-
ereignissen

e steigender Bedarf an Einsatzkraften fur die
Bewaltigung von Extremereignissen

e veranderter Bedarf an Transportdienstleistungen
e veranderte Anspriche an Transportdienstleistungen
(z.B. Klimatisierung)

e Veranderung des Pflegebedarfes (insb. Bewésserung)
e \eranderung der Eignung von Pflanzen

(z.B. StraBenbaume)
e \eranderung der Biodiversitat

e steigender Bedarf an Frischluftentstehungsgebieten

e Auswirkungen auf das Stadtimage

e Veranderung der Badegewasserqualitat
(z.B. durch Algenbluten)
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te der Wirkfolgen wurde in acht umfassende-
re Wirkbereiche unterteilt. Die Einteilung die-
ser Wirkbereiche orientiert sich primér an der
Zustindigkeit verschiedener Akteure in der
Kommunalverwaltung und soll die Identifi-
kation von akteursspezifischen Handlungs-
empfehlungen erleichtern.

Einige Wirkfolgen des Klimawandels sind auf
klar begrenzte Regionen in Deutschland fo-
kussiert. Sie haben daher in einer bundeswei-
ten Betrachtung einen eher untergeordne-
ten Stellenwert, konnen aber bei ihrem Auf-
treten vor Ort erhebliche Probleme verursa-
chen. Die wichtigsten lokal begrenzten Wirk-
folgen sind der Meeresspiegelanstieg und die
wachsende Gefahr von gravitativen Mas-
senbewegungen (wie z.B. Boschungs- und
Hangrutschungen). Sie wurden im Rahmen
der MORO Vorstudie ,,Raumentwicklungs-
strategien zum Klimawandel“ beschrieben
(BMVBS, BBSR 2010).

Die moglichen Wirkfolgen des Klimawandels
im urbanen Raum wurden im Rahmen des
Projektes eingehend beschrieben und in der
BBSR Online-Veroffentlichung 23/2009 pu-
bliziert (BMVBS, BBSR 2009). Dort enthal-
ten ist eine Beschreibung der Wirkbereiche
in Form von Steckbriefen. Diese stellen die
Wirkfolgen, den Mal3stab ihrer Wirkung, die
am stdrksten betroffenen urbanen Struktu-
ren sowie besonderen Problemlagen zusam-
menfassend dar. Die auslosenden klimati-
schen Verdnderungen (Exposure) und Fak-
toren, welche die Empfindlichkeit eines Rau-
mes beeinflussen (Sensitivity), sind ebenfalls
dort skizziert.

2.2 Klimawandelgerechte
Stadtentwicklung in
Forschung und Praxis

Von den Folgen des Klimawandels kénnen
okologische, soziale und 6konomische Sys-
teme betroffen sein. Daher werden unter
Klimaanpassung alle Aktivitdten gefasst, die
dazu dienen, die Empfindlichkeit natiirli-
cher und menschlicher Systeme gegeniiber
bereits eingetretenen oder erwarteten Folgen
und Auswirkungen des unvermeidbaren Kli-
mawandels zu verringern. Dabei muss die
rdaumliche Anpassung an den Klimawandel
von vielen Akteuren, Institutionen und Fach-
planungen getragen werden, zu der die Stadt-
entwicklung einen wichtigen Beitrag leisten
kann.

Wihrend der Klimaschutz bereits zu einem
wichtigen Thema in der Stadtentwicklung ge-

worden ist, spielt die Klimaanpassunginsbe-
sondere in kleineren und mittleren Stddten
eher eine geringere Rolle. Handlungsstrate-
gien und Mallnahmen zur Anpassung an die
Klimafolgen sind schwierig zu benennen,
zeitlich zu fassen und entsprechend umzu-
setzen. Gleichzeitig offenbart sich Umgang
mit Unsicherheiten von Szenarien der wirt-
schaftlichen energiepolitischen, demogra-
phischen und klimatischen Entwicklung als
ein grofles Problem in der kommunalen Pra-
xis. So bestehen im kommunalen Alltag kaum
Erfahrungen zum Umgang mit dem Klima-
wandel und auch im regionalen Kontext sind
wenig Ansétze fiir einen Austausch oder zur
Entwicklung einer gemeinsamen Strategie
vorhanden (siehe Abb. 2).

Abbildung 2

Akteursnetzwerke zum Thema Klimawandel in den
Regionen (N = 73)

22 %

63 %

[ Ja, Abdeckung eines weiten Themenspektrums
Ja, Abdeckung einzelner Themenbereiche
Nein, keine Akteursnetzwerke bekannt

Quelle: Eigene Darstellung nach: ARL-AK
,Klimawandel und Raumplanung* 2009, S. 15

Dieses Defizit aufgreifend, wird die Entwick-
lung und Erprobung von konkreten Strate-
gien und MaBnahmen in vielfdltigen For-
schungsaktivitdten erprobt. Starke Bezii-
ge zur Planungspraxis weist beispielsweise
,KlimaMORO* als Aktionsprogramm ,Mo-
dellvorhaben der Raumordnung” des BMVBS
auf, welches die Ansatzmoglichkeiten der Re-
gional- und Bauleitplanung zum Umgang mit
dem Klimawandel in Form eines regionalen
Handlungs- und Aktionsrahmens Klimaan-
passung zusammenfasst. Im Rahmen des ak-
tuellen ExWoSt-Forschungsvorhabens , Kli-
mawandelgerechte Stadtentwicklung — Ur-
sachen und Folgen des Klimawandels durch
urbane Konzepte begegnen“ werden die aus
der Vorstudie , Klimawandelgerechte Stadt-
entwicklung” resultierenden Eckpunkte ei-
nes kommunalen und stadtregionalen Stra-
tegie- und Aktionsset zum Klimawandel im
Zeitraum von 2009 bis 2012 in neun Modell-
projekten erprobt.
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Tabelle 3

Weitere aktuelle Forschungsaktivitaten mit starken Bezligen zur Stadtentwicklung

Auftraggeber
BBSR

Umweltbundesamt

Bundesamt fur
Naturschutz

Bundesminis-
terium fr Bildung
und Forschung

EU / IVB-Projekts

Bundesminis-
terium flr Bildung
und Forschung

Quelle:

Auftragnehmer

Brandenburgische Technische
Universitat (BTU) Cottbus
Lehrstuhl Stadttechnik

Wuppertal Institut fur Klima,
Umwelt und Energie GmbH

Leibniz-Institut fur 6kologische
Raumentwicklung (IOR),

TU Dresden, Professur fur
Meteorologie

Meteorologisches Institut der
Albert-Ludwigs-Universitat
Freiburg

Lippeverband Essen

Fakultat fur Sozialwissenschaf-
ten der Hochschule Munchen,
Wissenschaftszentrum der
Universitat Augsburg und
Institut fur Soziologie der LMU
Munchen

Eigene Darstellung

Projektbeschreibung

Begleitung von 15 Modellvorhaben zu ener-
getischen Stadterneuerung. Systematische
Analyse und Auswertung von Erfahrungen
bei der Umsetzung von Konzepten und
MaBnahmen.

Klimaschutz in der Raum- und Siedlungs-
entwicklung — Gestaltungsmoglichkeiten
der Raumordnung und Bauleitplanung. Dar-
stellung von Best-Practice-Beispielen, For-
mulierung von rechtssicheren Zielen, Fest-
setzungen und Begrtindungen sowie
Visualisierung von geeigneten Lésungs-
moglichkeiten.

Noch wéarmer, noch trockener? Stadtna-

tur und Freiraumstrukturen im Klimawan-
del. Ziel des Vorhabens war die Erarbei-
tung entsprechender Anpassungsstrategien
auf Basis eines bundesweit Ubertragba-

ren Ansatzes fur Planung und Management
von Natur, Grun- und Freiraumsystemen im
urbanen Raum vor dem Hintergrund des Kli-
mawandels.

KLIMES - Planerische Strategien und
stadtebauliche Konzepte zur Reduzie-

rung der Auswirkungen von klimatischen
Extremen auf Wohlbefinden und Gesundheit
von Menschen in Stadten. Entwicklung und
Erprobung eines human-biometeorologisch
basierten Leitfaden fur die Stadtplanung
sowie praxistauglichen Entwurfsbausteinen
fur klimawandelgerechten Stadtebau.

,Future Cities - Stadtenetzwerke zur Anpas-
sung an den Klimawandel* Das Projekt hat
das Ziel, Stadtregionen Nordwesteuropas fit
fur die zu erwartenden Auswirkungen des
Klimawandels zu machen. Die Future-Cities
-Strategie kombiniert daftir ausgewahlte
urbane Schltusselkomponenten — Grinstruk-
turen, Wassersysteme und Energieeffizienz
— fUr eine vorsorgende Anpassung stadti-
scher Infrastrukturen.

Das Projekt ,Soziale Dimensionen von Kili-
maschutz und Klimawandel* untersucht
Handlungspotenziale und -barrieren fur
Klimaschutz und Klimaanpassung anhand
von Gemeindestudien im Alpenraum in
Bayern und Sudtirol.

Laufzeit Homepage
2008 www.bbsr.bund.de
2011
09/2009  www.wupperinst.org
08/2011
10.2008  www.bfn.de
03.2010
2007 www.klimazwei.de
2009
05/2007  www.future-cities.eu
12/2011
10/2010  www.sw.fh-muenchen.de
10/2013

(1)

Der Klimalotse des Umweltbun-
desamtes hingegen ist ein neues
Informationsangebot des ,Kom-
petenzzentrums Klimafolgen und
Anpassung“ im Umweltbundes-
amt. Er unterstiitzt Organisatio-
nen bei der Entwicklung eige-
ner Strategien zur Anpassung
an den Klimawandel.
www.klimalotse.anpassung.net

Auch in anderen Forschungsaktivitdten wer-
den Produkte zum kommunalen Umgang mit
der Klimaanpassung in der rdumlichen Pla-
nung entwickelt. So ist im Rahmen des ange-
wandten Klimaforschungsprojekts ,Klima-
wandel Unterweser — Mit dem Klimawandel
handeln! Akteursorientierte Risikokommu-
nikation im Umgang mit ungesichertem Wis-
sen” im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (BMBF) der Leitfa-
den , Klimaanpassung in Planungsverfahren
entstanden. Dieser stellt die vorhandenen pla-
nerischen Instrumente zusammen und tiber-
priift ihre Eignung zur Steuerung von Maf3-
nahmen hinsichtlich der Klimaanpassung.
Der Leitfaden steht online zur Verfiigung.!

Diese und zahlreiche andere Forschungsvor-
haben zeigen, dass ein groBer Bedarf nach
Wissenstransfer und praktischen Handrei-

chungen fiir die kommunale Ebene besteht.
Eine besondere Schwierigkeit zeigt sich da-
durch, dass je nach Lage, Gré8e und Beschaf-
fenheit der natiirlichen Gegebenheiten fak-
tisch verschiedene Anforderungen an eine
klimagerechte, stddtische Entwicklung of-
fenbaren. Ein gesetzlicher Handlungsauftrag
zur Bertiicksichtigung von Klimaanpassung in
der Planung ldsst sich nur indirekt tiber die
Leitvorstellung einer nachhaltigen Raument-
wicklung bzw. einer nachhaltigen stddtebau-
lichen Entwicklung herleiten. Wahrend dem
Klimaschutz im Raumplanungsrecht und
energetischem Fachrecht gro8e Bedeutung
beigemessen wird, gilt dies fiir die Klimaan-
passung bislang nicht. Die Férderpraxis hin-
gegen hat zaghaft auf die kommunalen Be-
darfe reagiert. Mit Beginn des Jahres 2011 gibt
es neue Fordermoglichkeiten fiir Vorhaben
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im lokalen Klimaschutz. Das sieht die Richt-
linie zur Férderung von Klimaschutzprojek-
ten in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen
Einrichtungen vor, die das Bundesumwelt-
ministerium novelliert hat. Im Merkblatt zur
Erstellung von Klimakonzepten wird darauf
hingewiesen, dass optional zu den klimare-
levanten Bereichen eines kommunalen Kli-
maschutzkonzepts zusétzlich der Bereich der
Anpassung an den Klimawandel beriicksich-
tigt werden kann.?

Neben den gesetzlichen oder férderungspoli-
tischen Bestrebungen existieren auf kommu-
naler Ebene durchaus Potenziale und Ansét-
ze, die fiir eine klimagerechte Stadtentwick-
lung genutzt werden konnen. Zum einen bie-
tet der Querschnittscharakter der kommuna-
len Aufgaben viele Ankniipfungspunkte zur
Implementation von Klimaanpassungsstra-
tegien. Zum anderen realisierten viele Stad-
te in der Vergangenheit bereits , klimaanpas-
sungstaugliche“ MaBnahmen, wenngleich
Klimaanpassung aktuell selten als explizites
Ziel der Stadtplanung und -entwicklung de-

klariert wird (Kruse et al. 2009, S. 23). Bei die-
sen MalBnahmen handelt es sich meist um:

¢ Dierdumliche Steuerung der Siedlungsfla-
chen- und Infrastrukturentwicklung mit-
tels Reduzierung der Fldcheninanspruch-
nahme, Freihaltung von Hochwasser ge-
fdhrdeten Bereichen und Sicherung von
klimabedeutenden Freiraumen und Griin-
verbindungen (z.B. als Kalt- und Frischluft-
schneisen, Kaltluftentstehungsgebiete),

e die Begriinung von Stddten und Gestaltung
von Freifldchen,

e die flichenhafte Regenwasserversicke-
rung und die Freihaltung moglicher Ab-
flussmoglichkeiten in versiegelten Gebie-
ten oder

e eine emissionsarme Siedlungsentwick-
lung.

Diese Mallnahmen liegen mindestens zum
Teil im Verantwortungsbereich der Stadtent-
wicklung, die als zentraler stddtischer Akteur
im folgenden Kapitel einer ndheren Betrach-
tung unterzogen wird.

()

Bei Kommunen sind das in der
Regel mindestens die eigenen
Liegenschaften, die StraBenbe-
leuchtung, die privaten Haus-
halte und die Bereiche Gewer-
be, Handel und Dienstleistun-
gen, Industrie, Verkehr, Abwas-
ser und Abfall in den Klimakon-
zepten zu beriicksichtigen (Bun-
desministerium flir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit
2010, S. 3).
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(3)

Bayern, Brandenburg, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen und
Thiringen haben eine Landes-
anpassungsstrategie  verab-
schiedet. Baden-Wirttemberg,
Berlin, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen
und Sachsen-Anhalt befinden
sich in der Vorbereitung. Bremen,
Hessen und Schleswig-Holstein
haben Aussagen zur Klimaan-
passung in anderen Landeskon-
zepten getatigt.

3 Potenziale der Stadtentwicklung

Fiir die Entwicklung einer Strategie zur An-
passung an die Folgen des Klimawandels gilt
es aufzuzeigen, was zu tun ist und wer die
Verantwortung fiir die erforderliche Hand-
lung tragt. Hierbei ist nicht allein das poli-
tisch-administrative System einer Kommu-
ne gefordert, denn ,Stadtentwicklung in
Deutschland ist eine dauerhafte Gemein-
schaftsaufgabe aller gesellschaftlichen Kréaf-
te“ (BBSR 2011). Einem pragmatischen An-
satz folgend, wird Stadtentwicklung im Kon-
text dieser Verdffentlichung als ein primér
kommunales planungsbezogenes Hand-
lungsfeld begriffen, das sich auf den adminis-
trativen Raum einer Stadt bezieht und sowohl
die rdumliche Gesamtplanung als auch die
innergemeindliche riumlich-sektorale Fach-
planung umfasst.

Das Handlungsfeld der Stadtentwicklung
kann und muss jedoch fiir die weitere Be-
trachtung ausdifferenziert werden. Es ist zu-
néchst eine Aufgabe, die sich aus der integra-
tiven Berticksichtigung unterschiedlicher Be-
lange speist, zu denen auch die verschiede-
nen Wirkfolgen des Klimawandels gehoren.
Stadtentwicklung erbringt jedoch auch Pro-
dukte — wie z.B. Stadtentwicklungskonzepte
oder Strategien zur zentralen Koordination.
In einer dritten Identitét ist sie dartiber hin-
aus ein wichtiger Belang, der in das Handeln
aller Dienststellen der kommunalen Verwal-
tung eingebettet werden soll. Stadtentwick-
lung ist somit Aufgabe, Koordinator und Be-
lang zugleich (siehe Abb. 3).

Wie bei jeder Aufgabenanalyse gilt es auch
fiir die Stadtentwicklung, die involvierten Ak-
teure zu identifizieren (Stakeholder-Analyse),
deren Beziige zur Aufgabe aufzudecken und
ihre Handlungsmaoglichkeiten zu benennen
(Selle 2008b). Bezogen auf die verschiedenen
vom Klimawandel betroffenen Wirkbereiche
konnen mogliche Reaktionen verschiedenen

Abbildung 3
Die verschiedenen ldentitaten der Stadtentwicklung

kommunalen administrativen Akteuren (Am-
tern, Dezernaten) zugeordnet werden. Aller-
dings konnen aufgrund der Organisationsho-
heit der Gemeinden Deutschlands sowie vor
allem der spezifischen Aufgabenzuweisung
fiir die Gemeinden, die sich nach den Lan-
desgesetzen und der Gemeindegro3e (und
damit einhergehend: nach ihrer administra-
tiven Leistungsfahigkeit) richtet, keine de-
taillierten, bundesweit giiltigen Zuordnun-
gen erfolgen. Im Einzelfall sind einige Kom-
munen (kreisfreie Stiddte) in der Lage, simt-
liche Maffnahmen ,aus einer Hand“ umzu-
setzen, wiahrend andere Kommunen (kreis-
angehorige Stddte und Gemeinden) je nach
Leistungsfahigkeit mehrere oder wenige der
aufgelisteten Mallnahmen umsetzen kénnen
und an einigen Stellen auf die Unterstiitzung
bzw. Mitwirkung der Kreisverwaltung ange-
wiesen sind. Schlie@lich ist fiir die Gemeinde-
verbdnde angehorigen Ortsgemeinden ohne
eigene Verwaltung im Wesentlichen die Ver-
bandsebene zu betrachten.

Gesetzliche Vorgaben zu Umsetzung von Kli-
maanpassung sind wie in Kapitel 3.2 gezeigt
allenfalls indirekt vorhanden. Die Bundesre-
gierung versteht die ,Deutsche Anpassungs-
strategie“ (DAS) als Leitfaden fiir andere Ak-
teure auf staatlicher, regionaler und lokaler
Ebene. Gleichwohl stellt die DAS keine kon-
kreten Hilfestellungen fiir den Aufbau regio-
naler oder lokaler Anpassungsstrategien zur
Verfligung, begriindet durch den foderalen
Aufbau und das System der Bundesrepublik
Deutschland. Dreizehn Lander haben bereits
basierend auf Expertengutachten Studien zu
den Auswirkungen des Klimawandels durch-
gefiihrt oder befinden sich in einer konkreten
Vorbereitung entsprechender Anpassungs-
strategien®. Diese Strategien beschiftigen
sich erster Linie mit den Wirkfolgebereichen
der Wasserwirtschaft, Forstwirtschaft, Land-
wirtschaft und Gesundheit. Die nérdlichen

Originare Elemente der Aufgabe der Stadtentwicklung A
Produkte der Stadtentwicklung als Koordinator /A N\

Betroffenheit durch klimatische Verénderunger/

AN

Quelle: Eigene Darstellung
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Tabelle 4
Behandelte Bereiche innerhalb der Anpassungsstrategien einzelner Bundeslénder
Wirkfolgen BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
Wasserwirtschaft/
Wasserhaushalt/ KA. 0 © 0 KA. O 0 . . . . U . . .
Hochwasserschutz
E?Q;’f},”v”viﬁ’“tw"t' KA. o . « kA e . . . . s J . y y
Jagd und Fischerei k.A k.A. . . . . . .
Naturschutz k.A. o o . k.A. . . . . . . . . .
Biodiversitat k.A. o k.A. 3 . . . .
Okosysteme k.A. o k.A. o o
Bodenschutz/ KA. o . KA. . . o . . . o o .
Georisiken
Flora und Fauna k.A. k.A. . . . .
Wohlbefinden/
Gesundheitswesen S ¢ ° ° A ° ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ° ¢ °
Katastrophenschutz k.A. . k.A. . . .
Raumordnung k.A. . KA. . . . . . . .
Stédtgbau/ KA. . KA. .
Bauleitplanung
SledI‘ungs— KA. KA. R
entwicklung
Bauen, Gebaude, KA. . KA. . . .
Bauwesen
Verkehr,
StraBenbau KA. ° ¢ A ¢ ¢ ¢ ¢ ° ¢
Energ?ewirtsohaft, KA. . . KA. o . .
Energieerzeugung
Industrie/Gewerbe k.A. o k.A. .
Tourismus k.A. o o k.A. o . . . . .
Finanzwirtschaft k.A. . k.A. . 3
Forschung K.A. o k.A. o
Wissenschaft
Bildung KA R

Quelle: Eigene Darstellung

Bundesldnder weisen zudem Schwerpunkte
im Kiistenschutz auf; Bayern trifft Aussagen
zu alpinen Gefahren.

Die aufgefiihrte Tabelle gibt einen kurzen
Uberblick dariiber, welche Bedeutung der
Raumplanung im Vergleich zu anderen Be-
reichen innerhalb der verschiedenen Landes-
anpassungsstrategien zugewiesen wird (sie-
he Tab. 4).

Aufgezeigt wird, dass primire, schutzgut-
bezogene Bereiche (Wasser, Boden, Tie-
re und Pflanzen, menschliche Gesundheit)
und Handlungsfelder, die sich schon seit
langerem mit Klimafolgen auseinanderset-
zen (Land- und Forstwirtschaft) in den Fo-
kus der Betrachtung von Klimaanpassungs-
strategien riicken. Verschiedene gesellschaft-
liche oder wirtschaftliche, eher querschnitts-

orientierte Handlungsfelder (Raumordnung,
Stadtebau/Bauleitplanung, Bauwesen, aber
auch Tourismus, Finanzwirtschaft, Wissen-
schaft/Bildung) sind demgegeniiber eher
unterreprasentiert.

Fiir die nachfolgend gelisteten MaBnahmen
der Stadtentwicklung in unterschiedlichen
Wirkfolgebereichen wurden neben den sehr
umfangreichen Anpassungsstrategien von
Bayern, Sachsen-Anhalt und Nordrhein-
Westfalen auch osterreichische Handlungs-
empfehlungen und die Studie des Umwelt-
bundesamtes zur DAS zugrundegelegt:

e Amt der Niederosterreichischen Landes-
regierung, Gruppe Raumordnung, Um-
welt und Verkehr (Hrsg.): Niederosterrei-
chisches Klimaprogramm 09-12. — St. P6l-
ten 2009
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* Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (Hrsg.):
Klimaanpassung Bayern 2020. Der Klima-
wandel und seine Auswirkungen — Kennt-
nisstand als Grundlage fiir Anpassungs-
malinahmen. Kurzfassung einer Studie
der Universitdt Bayreuth. — Bayreuth 2007

* Haas, W.;Weisz, U.; Balas, M.; et. al.: Identi-
fikation von Handlungsempfehlungen zur
Anpassung an den Klimawandel in Oster-
reich: 1. Phase. —Wien 2008

e Ministerium fiir Landwirtschaft und Um-
welt Sachsen-Anhalt, Arbeitsgruppe An-
passung an den Klimawandel (Hrsg.): Stra-
tegie des Landes Sachsen-Anhalt zur An-
passung an den Klimawandel und dazu ge-
horender Aktionsplan. Magdeburg — 2010

¢ MUNLV: Ministerium fiir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz des Landes Nordrhein-Westfa-
len (Hrsg.): Anpassung an den Klimawan-
del - Eine Strategie fiir Nordrhein-Westfa-
len. Diisseldorf - 2009

e UBA: Umweltbundesamt (Hrsg.): Klima-
wandel in Deutschland. Vulnerabilitdt und
Anpassungsstrategien klimasensitiver Sys-
teme. Dessau — 2005

Die MaBnahmen aus den angefiihrten Kli-
mastrategien wurden durch eigene Uberle-
gungen partiell ergénzt.

Die Stadtentwicklung mit ihrer rdumlich-
und sektoreniibergreifenden Planung erfiillt
durch die Einbeziehung aller raumrelevan-
ten Planungen eine steuernde und koordi-
nierende bzw. vermittelnde Funktion sowohl
bei der vorausschauenden Bewdltigung der
Folgen des Klimawandels als auch in Hin-
blick auf wirksame Vermeidungs- und Min-
derungsstrategien. Zur Wahrnehmung der
Aufgabe der Stadtentwicklung stehen den
Kommunen verschiedene Instrumente der
rdumlichen Planung zur Verfiigung. Bei der
Betrachtung der Instrumente wird ein um-
fassendes Verstdndnis zu Grunde gelegt, das
neben nicht-verbindlichen Konzepten, Stra-
tegien und Rahmenpldnen auch formelle Ins-
trumente wie die vorbereitende und verbind-
liche Bauleitplanung oder Instrumente des
besonderen Stadtebaurechts umfasst und
ebenso privatwirtschaftliches Handeln ein-
schlieBt. Daneben gehen vom kommunalen
Handeln nicht nur direkte, sondern auch in-
direkte Wirkungen aus, ohne dass eine Ein-
wirkung auf andere Akteure der Stadtgesell-
schaft beabsichtigt wird. Den Kommunalver-
waltungen bieten sich zur Umsetzung der
MaRnahmen verschiedene Moglichkeiten:

* Regelsetzend: Mit Gesetzen und Verord-
nungen konnen Kommunen der Stadt-
gesellschaft gegentiiber hoheitlich han-
deln oder aber aufgrund ihrer Besitzrech-
te privatwirtschaftlich im eigenen Interes-
se agieren (beispielsweise als Eigentiimer
von Kraftwerken).

¢ Beratend: Den Kommunen verbleibt aus-
schlieRlich ein informelles Handeln, das
auf ihre Uberzeugungskraft aufbaut.

e Vorbild: Handeln die Kommunen privat-
wirtschaftlich und ist mit dem Handeln ei-
ne erkennbare Auenwirkung verbunden,
kann sie damit die Stadtgesellschaft zur
Nachahmung anregen.

Einleitend wurde bereits dargestellt, dass die
Folgen des Klimawandels in schleichende
Verdnderungen —die teilweise kaum merklich
vonstatten gehen — und Verdnderungen auf-
grund von Extremereignissen (wie z.B. Stiir-
me, Hochwasser, Starkniederschldge) unter-
schieden werden konnen. Dementsprechend
lassen sich die Handlungsmaoglichkeiten da-
nach differenzieren, ob sie einen proaktiven
bzw. vorbereitenden oder einen gefahrenab-
wehrenden Charakter (Reaktionsart) einneh-
men. MaBnahmen als Aktion in Bezug auf ein
Extremereignis sind jedoch weniger als reak-
tives, sondern vielmehr als proaktives Han-
deln zu verstehen, um bei Schadenseintritt
vorbereitet zu sein.

Ebenfalls kann bei den Mallnahmen danach
unterschieden werden, in welcher, Identitat*
die Stadtentwicklung wirkt:

* Aufgabe: Manahmen sind als Aufgaben
origindre Elemente der Stadtentwicklung.
Eine Zusammenarbeit mit anderen Akteu-
ren ist nicht zwingend erforderlich.

Koordinator: Die Produkte oder Mitarbeiter
der Stadtentwicklung wirken koordinierend
bei anderen Aufgabenerledigungen mit.

* Belang: Die Stadtentwicklung wird als Be-
lang in das Verwaltungshandeln dritter
kommunaler oder staatlicher Amter/De-
zernate eingebettet.

Im Anschluss an die steckbriefartige Darstel-
lung der Handlungsmdoglichkeiten und der
Reichweite der Stadtentwicklung erfolgt eine
Auflistung einiger Moglichkeiten der Koope-
ration zwischen dem politisch-administrati-
vem System der Kommunen auf der einen
und der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft
auf der anderen Seite.

Die Handlungsmoglichkeiten sind weder un-
tereinander noch mit Manahmen der Ver-
meidung konfliktfrei. Daher werden nach
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Steckbriefe - Tabellarische Ubersichten zu Wirkfolgen und Handlungsméglichkeiten

In den folgenden Kapiteln werden die Wirkbereiche und Handlungsmaoglichkeiten des
politisch-administrativen Bereichs nach den aufgefihrten Kriterien steckbriefartig dar-
gestellt — gegliedert nach den relevanten Handlungsfeldern fir die Anpassung an den
Klimawandel.

In den tabellarischen Ubersichten werden zum einen Zuordnungen der zustandigen kom-
munalen administrativen Akteure vorgenommen, wobei unter jedem Zustandigkeitsbe-
reich mehrere Amter subsumiert sind: So gehéren beispielsweise Rettungsdienste, Katas-
trophenschutz, Veterinaramter und Feuerwehr zum Zustandigkeitsbereich ,Sicherheit und
Ordnung*. Die hier gewahlte Zuordnung basiert weitgehend auf der Produktbereichsglie-
derung des ,Kommunalen Produktplanes Baden-Wurttemberg® und ist als idealtypische
Gliederung zu verstehen.

Zum anderen werden die aufgelisteten MaBnahmen als ,Handlungstyp“ nach ihren Még-
lichkeiten der Umsetzung (regelsetzend, beratend und Vorbild) und nach dem Charakter
ihrer ,Reaktionsart” (Vorsorge, Gefahrenabwehr) unterschieden.

In einer vertikalen Gliederung werden die Handlungsmaéglichkeiten den o.g. ,Identitaten”

der Stadtentwicklung (Aufgabe, Koordinator, Belang) zugewiesen.

den Steckbriefen potenzielle Zielkonflikte
dargestellt und teilweise durch weitere Emp-
fehlungen dargelegt, wie den Konflikten ab-
geholfen werden kann.

Die Empfehlungen an das kommunale po-
litisch-administrative System zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels fiith-
ren keineswegs zu Einschrdnkungen urba-
ner Lebensqualitdt. Um dies zu verdeutli-
chen, werden abschlieBend in jedem Kapi-
tel Hinweise auf die sich ergebenden Chan-
cen bzw. Verbesserungsmoglichkeiten fiir die
Lebensqualitdt gegeben, die sich aus der Um-
setzung der vorgeschlagenen Anpassungs-
malinahmen ergeben konnen. Viele Studi-
en, die sich mit stddtischer Lebensqualitét
auseinandersetzen, betrachten Schliissel-
merkmale fiir die Qualitédt des Stadtlebens,
die sich aus den fiinf Daseinsgrundfunktio-
nen* und den Verkehrs- und Mobilitdtsmog-
lichkeiten zwischen diesen Bereichen erge-
ben. Die Ausdifferenzierung und der Umfang
der betrachteten Merkmale sind dabei varia-
bel. Die nachfolgend identifizierten Potenzi-
ale zurVerbesserung der stddtischen Lebens-
qualitdt in den verschiedenen Wirkfolgenbe-
reichen basieren auf den Aussagen der , Mei-
nungsbefragung zur Lebensqualititin 75 eu-
ropdischen Stddten“ der Europdischen Kom-
mission (2007). Die Lebensqualitdt wird dem-
nach untergliedert in:

¢ Beschiftigungsmoglichkeiten
e Wohnkosten

* Integration von Migranten

e Luftverschmutzung
Offentlicher Nahverkehr

e Griinflachen und Parks

e Sicherheitsempfinden
¢ Zufriedenheit mit Gesundheitsdiensten

¢ Verantwortungsbewusster Umgang der
Stadt mit ihren Ressourcen

Diese Bereiche weisen eine hohe Affinitdt zu
den betrachteten Wirkfolgebereichen und ih-
ren jeweiligen Malfnahmen auf und werden
wiederum um eigene, weiterfithrende Uber-
legungen erginzt.

Im Anschluss an die Diskussion Uber die
jeweiligen klimawandelbedingten Wirk-
folgen wird zur weiteren Vertiefungsmaog-
lichkeit auf anschauliche Beispiele aus
Forschung und Praxis verwiesen. Hier-
nach erfolgt eine kurze Darstellung der
Wechselwirkungen mit Aufgaben des
Stadtumbaus als eine der weiteren zent-
ralen und aktuellen Herausforderung fur
bundesdeutsche Kommunen.

Stadtumbau steht als Synonym fiir die stdd-
tebauliche Qualifizierung von Bestdnden,
die auf demographische oder wirtschaftli-
che Strukturverdnderungen reagieren miis-
sen. Nach § 171a BauGB umfasst Stadtum-
bau ,Malknahmen, durch die in von erheb-
lichen stddtebaulichen Funktionsverlusten
betroffenen Gebieten Anpassung zur Her-
stellung nachhaltiger stddtebaulicher Struk-
turen vorgenommen werden“ (Altrock 2010,
S.503). Im Zuge des Umbaus von Stadtquar-
tieren (Stadtzentrum, Wohn- bzw. Gewerbe-
und Industriequartiere) liegt die Chance da-
rin, Strategien einer nachhaltigen klimage-
rechten Stadtentwicklung zu implementie-
ren. Dabei sind Klimaanpassungsmalinah-

“4)

Daseinsgrundfunktionen: Sich
erholen, sich versorgen, sich bil-
den, arbeiten und wohnen.
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Zum Vergleich: Ende 2001 wa-
ren es 10,3 % (Weinmann, Zifo-
nun 2003)

men sowohl im Rahmen von Riickbau- und
Aufwertungsstrategien als auch im Hinblick
aufdie Anpassung der technischen und sozi-
alen Infrastrukturen in Stadtumbauquartie-
ren zu diskutieren.

Die folgenden Ausfiihrungen zeigen die Be-
ziehungen von Handlungsmoglichkeiten und
involvierten Akteuren auf und basieren auf
den bereits beschriebenen klimawandelbe-
dingten Wirkfolgen: Menschliche Gesund-
heit, Energie, Wasserhaushalt, technische
und soziale Infrastruktur, Verkehr, Freirdu-
me und Griinflachen, Lufthygiene sowie Tou-
rismus und Kulturerbe, denen als Belang der
Stadtentwicklung planerisch begegnet wer-
den muss. Der Belang der Land- und Forst-
wirtschaft wurde hinzugenommen, da der
Handlungsbereich der Stddte und Gemein-
den sich nicht nur auf den urbanen Bereich,
sondern auch auf den Aullenbereich (im Sin-
ne des § 35 BauGB) erstreckt. In der Folge
werden Notwendigkeiten und Moglichkei-
ten des interkommunalen Zusammenarbei-
tens vor dem Hintergrund der beschriebenen
Handlungsoptionen beschrieben.

3.1 Menschliche Gesundheit

IminternationalenVergleich verfiigt Deutsch-
land iiber ein Gesundheitssystem, das durch
eine leistungsfahige strukturelle Qualitét ge-
prégt ist (IGSF 2004) und in dem Ende des
Jahres 2009 rund 11,1% aller Beschéftigten®
tdatig waren (Statistisches Bundesamt 2010).
Auch nach Meinung der Bevolkerung bietet
das deutsche Gesundheitswesen eine hoch-
wertige Versorgung (Zok 2003).

Es kann davon ausgegangen werden, dass
die Bedeutung des Gesundheitssystems auf-
grund des demographischen Wandels zuneh-
men wird. Ein notwendiger Aus- und Umbau
wird durch die Auswirkungen des Klimawan-
dels an die menschliche Gesundheit zusétz-
lich herausgefordert.

Die wesentlichen Akteure im Gesundheits-
wesen sind die Privatwirtschaft, die Kranken-
kassen und der Staat auf der administrativen
Seite. Ma3gebliche Verwaltungseinheiten auf
kommunaler Ebene sind die Gesundheitsam-
ter, aber auch die Verwaltungen kommuna-
ler Krankenh&user oder Alten- und Pflegehei-
me. Die Wirkfolgen auf die menschliche Ge-
sundheit beschrinken sich nicht nur auf den
unmittelbaren Bereich des Gesundheitswe-
sens, sondern beziehen sich auch auf weite-
re Einflussbereiche der Stadtverwaltung und
-entwicklung.

Potenzielle Zielkonflikte

Erfolgt die Erth6hung des thermischen Kom-
forts in kommunalen Geb&duden {iiberwie-
gend durch technische, energieverbrauchen-
de Losungen (z.B. Klimaanlagen), ergibt sich
aufgrund der damit verbundenen CO,-Mehr-
produktion ein Konflikt mit den Zielen der
Vermeidung. Diesem Konflikt sollte mit ener-
gieverbrauchsarmen bzw. moglichst ener-
gieverbrauchsfreien Alternativen begegnet
werden.

Die Vermeidung von Hitzestress durch Auf-
enthalt im (verschatteten) Freien erhoht das
Risiko der Ubertragung von Infektionskrank-
heiten. Gerade in den Quartieren, in denen
eine Steigerung des Vegetationsgrades be-
sonders angeraten erscheint, stellt der vor-
handene Gebdude- und Infrastrukturbestand
eine groBe Herausforderung an die konkrete
Umsetzungsplanung dar, da hier eine Kon-
kurrenzsituation zum Leitbild der kompak-
ten Stadt besteht.

Potenziale zur Verbesserung der
stidtischen Lebensqualitiit

Vor allem aufgrund des demographischen
Wandels wird es zu einer Bedeutungsstei-
gerung der Qualitdt im Gesundheitswesen
kommen. Die vorgeschlagenen Manahmen
in diesem Bereich wie auch in der Altenpfle-
ge sind geeignet, die Zufriedenheit der Be-
volkerung mit den Gesundheitsdiensten zu
erhohen.

Gleichzeitig bieten die Mallnahmen den be-
reits im Gesundheitswesen Beschéftigten die
Moglichkeit fiir weitere berufliche Qualifi-
zierungen und damit verbundene Aufstiegs-
chancen sowie eine notwenige personelle
Ausweitung dieses Wirtschaftsbereiches.

Die Erhohung des Vegetationsgrades vor al-
lem stérker verdichteter Stadtquartiere stei-
gert die Aufenthaltsqualitit im 6ffentlichen
Raum und kann durch Werbekampagnen zur
Starkung der weichen Standortfaktoren ge-
nutzt werden.

Beispiele:

ExWoSt-Modellprojekt Bad Liebenwerda:
»Eine Stadt zum Wohlfiihlen im
Klimawandel“

Hinsichtlich der Kurortentwicklung und dem
ortlichen Tourismus offenbart Bad Liebenwer-
da eine groe Betroffenheit gegeniiber den
Auswirkungen des Klimawandels, weil insbe-
sondere deutliche Folgen fiir die menschliche
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Tabelle 5

Steckbrief Menschliche Gesundheit

Wirkfolgen:

Menschliche Gesundheit

e Sinkender thermischer Komfort

¢ Hitze und Kélte bedingte Todesfalle

® Steigende Gefahr von vektorbasierten Krankheiten
e Steigende Gefahrdung durch Extremereignisse

Aufgabe

Koordinator

Belang

Wirkbereich des politisch-administrativen Systems

MaBnahme

Durch das Freihalten von Zonen zur Stadtbeltftung kann die
Hitzebelastung vor allem stark verdichteter Bereiche vermindert
werden.

Grtine und blaue Strukturen (Grun- und Wasserflachen) haben
einen abkuhlenden Effekt auf die urbane Umgebung und
muUssen vielfaltig vorgesehen werden, insgesamt sollte der Grad
der Vegetation in der Stadt erhoht werden.

Aufgrund der Zunahme der Extremhitzetage wird der thermische
Komfort auch in Gebauden, die im Eigentum der Gemeinden
sind (Verwaltungsgebé&ude, Schulen, Kindergérten) bedeutsamer
und ist im technischen Bereich durch klimaangepasste Gebau-
de bzw. Gebaudesanierung (kontrollierte Raumltftung, Verschat-
tungselemente) zu begegnen; Verschattung kann aber auch
durch das Anpflanzen von Baumen erfolgen.

Um Hitzeinseln zu vermeiden bzw. minimieren sollten
bei Oberflachen kommunaler Anlagen die Albedo erhéht
werden.

Der Anstieg der Extremereignisse sowie Hitze und kaltebeding-
te gesundheitliche Auswirkungen auf den Menschen wird zu ei-
ner Zunahme der Einsatzhaufigkeit der BOS'fuhren, der durch
angepasste Einsatzplanung begegnet werden muss.

Vor allem gesundheitlich exponierte Bevolkerungsgruppen
(Alte, Kinder, Kranke) mussen Uber ein hitzeangepasstes Ver-
halten (,richtige” Bekleidung, ausreichende Flussigkeitszufuhr,
Aufenthalt im Freien) aufgeklart werden.

Auch das medizinische Personal muss Uber die zunehmenden
Gefahren fur die menschliche Gesundheit informiert werden.

Alten- und Pflegeheime sowie Krankenhduser missen sich
mittels spezifischer Notfallplane auf die in den Zeiten der Extrem-
hitzetage auftretenden erhohten Pflege der Patienten einstellen.

Das gesamte Gesundheitssystem ist auf seine Eignung der
ansteigenden Erfordernisse hin zu untersuchen und ggf. zu
erganzen.

Die Veranderung (vektorbasierter) Infektionskrankheiten und
anderer klimabedingter Gesundheitsgefahrdungen muss tber-
wacht werden, um friihzeitig MaBnahmen einleiten zu kénnen.
Umwelt- und Gesundheitsdaten mussen ebenfalls Uiberwacht
werden, um eine Gefahrdungsvorhersage zu ermoglichen.

Die Bevolkerung muss an Extremhitzetagen bzw. zu ggf.
veranderten Pollenflugzeiten gewarnt werden.

Um die Einschleppung von Krankheiten zu minimieren, mussen

exponierte Bereiche (z.B. Flug- und Seehéfen) tberwacht
werden.

"BOS: Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben

Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft

Zusténdigkeit

Bauverwaltung

Bauverwaltung

Innere Verwaltung,
Bauverwaltung

Innere Verwaltung,

Bauverwaltung, Verwal-

tung Verkehr, Betreiber
OPNV

Sicherheit und
Ordnung

Schulen und Bildung,
Soziale Hilfen, Sicher-
heit und Ordnung,
Gesundheitsdienste

Schulen und Bildung,
Soziale Hilfen, Sicher-
heit und Ordnung,
Gesundheitsdienste

Soziale Hilfen,
Gesundheitsdienste

Gesundheitsdienste

Gesundheitsdienste

Gesundheitsdienste
Gesundheitsdienste

Gesundheitsdienste

Handlungstyp

regelsetzend

regelsetzend, be-
ratend, Vorbild

beratend, Vorbild

beratend, Vorbild

regelsetzend

beratend

beratend

regelsetzend

z.T. regelsetzend,
Uberwiegend
beratend

regelsetzend

regelsetzend
beratend

regelsetzend

Reaktionsart

Vorsorge

Vorsorge

Vorsorge

Vorsorge

Gefahrenabwehr

Vorsorge

Vorsorge

Gefahrenabwehr

Vorsorge

Vorsorge

Vorsorge
Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

MaBnahmen der kommunalen Gebaudesanierung kénnen zwar von den Gemeinden durchgefuhrt werden, jedoch machen deren Geb&udebe-
1 stande nur einen Bruchteil aller baulichen Anlagen einer Stadt aus. Die Zusammenarbeit der kommunalen Verwaltungen mit der Wohnungswirt-

schaft — als Umsetzerin von MaBnahmen — aber auch mit Architekten und Bauingenieuren (Uber den Einbezug der jeweiligen Kammer) als Bera-

ter ist daher unabdingbar.

Da die Gesundheitswirtschaft in Deutschland (abgesehen von der Regulativkraft des Staates und 6ffentlicher Krankenh&user) privat gepragt ist,
kénnen AnpassungsmaBnahmen in diesem Bereich erst bei einer Kooperation der 6ffentlichen Verwaltungen mit den privaten Leistungstragern

wirtschaft zur vollen Wirkung gelangen.

Quelle:

Eigene Darstellung

greifen. Ebenso kénnen MaBnahmen, die sich auf Hilfestellungen fur pflegebedurftige Menschen beziehen, nur durch die Mitwirkung der Privat-
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(6)

Senatsverwaltung fiir Gesund-
heit, Umwelt- und Verbraucher-
schutz: Erster Bericht zum Klima-
wandel in Berlin Auswirkungen
und Anpassung. — Berlin 2009

Gesundheit, die Lufthygiene, den Wasserhaus-
halt und die Wasserwirtschaft sowie Freirdu-
me und Griinflichen festzustellen sind. Bei-
spielsweise l6sen zunehmender Hitzestress im
Sommer und sinkender thermischer Komfort
gesundheitliche Risiken aus, Hochwasser der
Schwarzen Elster gefdhrden zentrale Berei-
che, hdufigere Starkregenereignisse strapa-
zieren vorhandene Infrastrukturen und stad-
tische Freiriume miissen an verdnderte Funk-
tionen und Nutzungen angepasst werden.

Andererseits kann der daraus resultierende
Handlungsbedarf zur Anpassung an den Kli-
mawandel im Zuge der Kurortentwicklung
auch als Chance gesehen werden. Gesund-
heit und Wohlbefinden von Bewohnern so-
wie Besuchern der Stadt Bad Liebenwerda sol-
len gesichert werden. Zudem soll die Anpas-
sung auch als Standortfaktor genutzt werden,
so dass insbesondere die Bereiche Kurortent-
wicklung, Tourismus, Gesundheit sowie Land-
wirtschaft von den Mafnahmen profitieren.

Quelle: www.klimaexwost.de

City 2020+

Das Projekt City 2020+ hat sich zum Ziel ge-
setzt, am Beispiel der Stadt Aachen die Zu-
sammenhénge von klimatischen Verhéltnis-
sen, gesellschaftlichen und urbanen Struktu-
ren sowie dem Gesundheitszustand der Ein-
wohner zu untersuchen. Darauf aufbauend
konnen die zukiinftig méglichen gesundheit-
lichen Risiken fiir die Menschen, die unter ver-
dnderten Bedingungen leben werden, einge-
schitzt werden. SchlieBlich werden hieraus
Strategievorschlage fiir relevante Akteure ent-
wickelt, die eine Anpassung an die neuen Ge-
gebenheiten ermoglichen. Das Projekt zeich-
netsichvor allem durch seine interdisziplinére
Zusammenarbeit aus: In die Analyse der kom-
plexen Wechselwirkung von Stadtstruktur, Kli-
ma und Gesundheit flieRen stadtplanerische
und stddtebauliche, klimatologische, gebdu-
detechnische, geographische, sozialwissen-
schaftliche sowie umweltmedizinische und
umwelthistorische Fragestellungen ein.

Quelle: www.klimageo.rwth-aachen.de

AnpassungsmafSnahmen mit Bezug zu
Stadtumbauaufgaben:

Aufwertungsstrategien
e Uberpriifung der Stadt- und Nutzungs-
strukturen auf Vulnerabilitat

e Qualifizierung des Bestandes durch quan-
titativund qualitativverdnderte griine und

blaue Strukturen zur Verbesserung des
thermischen Komforts

e Beriicksichtigung der demographischen
Perspektive (Zielgruppe) bei der Aufwer-
tung von Gebduden und Freiflachen, die
der Erholung und Freizeit dienen

¢ Klimaorientierte Lokalisation, Ausrich-
tung, Stellung und Zonierung von Bauge-
bieten und Gebdauden, um Wind-und Wet-
terlasten weitgehend zu vermeiden

e Gezielte Auswahl und Beschaffenheit von
Baumaterialen sowie der Gebdude- und
Stralenoberflache

* Beriicksichtigung von Warmeschutzfas-
saden zur Reduzierung des Heizenergie-
bedarfs im Winter und des Aufheizens der
Wohngebédude in heiflen Sommerperioden

 Diskussion iiber stddtebaulich wiinschens-
werte, klimagerechte Zielwerte (GRZ, GFZ,
BGF) in Stadtumbauquartieren, ggf. unter
Einbezug neuer Zielwerte (fiir Berlin , BFF“:
Biotopflachenfaktor, der das Verhiltnis von
sich positiv auf den Naturhaushalt aus-
wirkenden Fldchen zur gesamten Grund-
stiicksflache angibt)®

« Offentlichkeitsarbeit (z.B. Hitzeangepass-
tes Verhalten) unter Beteiligung des Quar-
tiersmanagements

* Beseitigung von Risikofaktoren (Luftbelas-
tung, Larm) und die Stérkung von Schutz-
faktoren im Quartier auch mit Blick auf die
soziale Gerechtigkeit

Riickbaustrategien

* Bedeutung des Quartiers fiir das Lokalkli-
ma (Abrissbegiinstigungen von peripheren
Wohnungsbestidnden, die in klimatisch be-
deutsamen Gebieten liegen)

e Entwicklung robuster und resilienter
raumlicher Strukturen

 Diskussion um ein ,geeignetes MaR“ zwi-
schen Kompaktheit und Durchliiftung zu-
gunsten einer Verbesserung des thermi-
schen Komforts

Anpassung technischer und sozialer

Infrastruktur

¢ Gezielte Auswahl und Beschaffenheit von
Baumaterialen fiir 6ffentliche Gebaude

* Steigerung der Aufenthaltsqualitit sozialer
Infrastrukturen im Hinblick auf die Verbes-
serung des thermischen Komforts

* Diskussion iiber Auslastungs- und Erreich-
barkeitsdefizite fiir in Anzahl und Zusam-
mensetzung verdnderter Bevolkerungs-
strukturen im Quartier
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¢ Implementation von Notfallpldnen fiir die
Erreichbarkeit von gesundheitsbezogenen
Einrichtungen im Quartier (Redundanz fiir
kritische Infrastrukturen)

3.2 Energie

Die Gewdhrleistung der Sicherheit der Ener-
gieversorgung obliegt in Deutschland auf-
grund des § 2 EnWG den Energieversorgungs-
unternehmen. Zur Aufrechterhaltung der
Energieversorgung ist Deutschland vom Im-
portverschiedener Energietrdger angewiesen
(Importanteil beispielsweise fiir Steinkohle:
61%, Gas: 83%) (BMWi, BMU 2006).

Zwar sank der Ausstofl von CO, durch die
Energiewirtschaft in den Jahren von 1990 bis
1999, stieg jedoch seit dem wieder leicht an
und hat (verglichen mit der Industrie, dem
Verkehr, den privaten Haushalten und dem
verarbeitendem Gewerbe) den grolSten An-
teil an der CO,-Emission (45,8% in 2007;
UBA 2010b). Vor allem im Bereich Energie-
wirtschaft ist jegliche Maflnahme gegen ei-
nen weiteren Anstieg des Kohlendioxidaus-
stoles ein wichtiger Baustein zur Minderung
der Wirkfolgen des Klimawandels. Dartiber
hinaus kdonnen sich die Potenziale zur Erzeu-
gung regenerativer Energien durch den Kli-
mawandel mittel- bis langfristig verdandern.
So konnen starke Sturmereignisse die Nut-
zung von Windkraft oder Diirreereignisse die
Biomassenutzung einschrianken (Ministeri-
um fiir Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-
Anhalt 2010). Ebenfalls unter Beriicksichti-
gung der Zunahme von Extremwetterereig-
nissen (Hagel, Sturm, Starkregen, Hitze) miis-
sen die thermische und mechanische Belast-
barkeit und die D@mmeigenschaften von
Baumaterialien neu diskutiert werden (Bay-
erisches Landesamt fiir Umwelt, 2007).

An dieser Stelle wird zur Energiewirtschaft
nur der Bereich der Erzeugung und des Ver-
brauchs betrachtet-die Transportnetze wer-
den unter dem Belang , Technische und so-
ziale Infrastruktur behandelt. Elemente
der Energieeffizienzsteigerung (verbesser-
te Dimmung, Sonnenschutz und intelligen-
te Liiftungssysteme) bieten neben einer Ver-
ringerung des Primérenergieverbrauchs Op-
tionen zur Verbesserung des Gebdudeklimas
(Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, 2007).

Potenzielle Zielkonflikte

Landwirtschaftliche Flachen, die zur Erzeu-
gung regenerativer Energien dienen, stehen
in einem klassischen Konflikt mit den Zie-

len einer umweltvertriaglichen Nahrungsmit-
telversorgung und kénnten — wenn der An-
bau in groBflaichigen Monokulturen erfolgt
— dem positiven Landschaftsbild abtrédglich
sein und dem Leitbild der umweltgerechten
Landwirtschaft entgegenstehen. Hier miis-
sen die bestehenden Erkenntnisse zur um-
weltvertrdglichen landwirtschaftlichen Nut-
zung beachtet werden und neue Kriterien
fiir die gute fachliche Praxis sowie den land-
schaftsvertraglichen Umgang mit nachwach-
sende Rohstoffen entwickelt werden.

Da die Errichtung von Photovoltaikanla-
gen und deren Standsicherheit im Aullenbe-
reich aufgrund zu erwartender Sturmlasten
zumindest kritisch gesehen werden muss,
eignet sich vor allem der urbane Bereich fiir
eine dauerhafte Etablierung v.a. auch im Be-
stand. Hier sind allerdings vor dem Hinter-
grund der (negativen) Umsetzungserfahrung
mit der ,Marburger Solarsatzung® die Lan-
der gefordert, die Handlungsmdéglichkeiten
durch die Bauordnungen zu erweitern (Hes-
sen Nachrichten Online, 2010).

Potenziale zur Verbesserung der
stiddtischen Lebensqualitit

Die Gemeinden kénnen durch die klimage-
rechte Sanierungihrer Gebdude bzw. der Ener-
giegewinnung am/im Geb&dude den Akteuren
aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft exempla-
risch Energieeinsparmdoglichkeiten ,vorfiih-
ren“ und verfiigen hier iiber ein grofes Poten-
zial, um glaubhaft ein eigenes Engagement
zum schonenden Umgang natiirlicher Res-
sourcen ,vorzuleben“. Die Rentabilitét dieser
Mafnahmen {iiber die Einsparung von Ener-
giekosten kann zudem zur langfristigen Entlas-
tung des Haushaltes beitragen. So haben bei-
spielsweise sieben Lengericher Schulen sich an
dem kommunalen Energieeinsparprojekt ,Sei
ein Fuchs, spar” Lux“ beteiligt. Durch ein gedn-
dertes Nutzerverhalten haben die Schulen von
2004 bis 2007 Jahren deutlich an Elektro- und
Heizenergie, am Wasserverbrauch und am Ab-
fallaufkommen eingespart. Uber ein Bonussys-
tem wird Einsatz der Schulen honoriert: 40%
der eingesparten Mittel erhalten die Schulen
zur eigenen Verfligung, wiahrend 60% der Mit-
tel zur Entlastung des Haushaltes dienen. Auch
nach dem Ende der dreijdhrigen Projektlaufzeit
wollen alle beteiligten Schulen weitermachen
(Stadt Lengerich 2011).

Dezentrale Standorte fiir die Energieerzeugung
sowie landwirtschaftliche Flachen zur Erzeu-
gung regenerativer Energien konnen zum ei-
nen die (lokale) Versorgungssicherheit erhohen
und zum anderen einen Beitrag zur Sicherung
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Tabelle 6

Steckbrief Energie

Wirkfolgen:

Energie

e Steigender Energiebedarf fur Kihlung
e Sinkender Energiebedarf fur Heizung
e Steigender Energiebedarf fur die Aufbereitung von Wasser
¢ Sinkende Versorgungssicherheit (insb. bei kiihlwasserabhéngiger Energiegewinnung)

Aufgabe

Wirkbereich des politisch-administrativen Systems

MaBnahme

Aufgrund zunehmender Extremereignisse (Sturm) sind Photovol-
taik weniger im AuBenbereich als vielmehr im urbanen Bereich
einzusetzen und ggf. vorzuschreiben (s.a. unten).

Kompakte Siedlungsstrukturen kénnen die Energieeffizienz

steigern (geringere Ubertragungsverluste).

Koordinator

Belang

Durch Leitfaden und Schulung zum Energiemanagement kann
die Bevolkerung tber Einspar- und Anpassungsmaglichkeiten
informiert werden.

Verminderung von energetischen Ubertragungsverlusten durch

Energiegewinnung am Gebaude.

Energetische Gebaudesanierung, um Anpassungsintensitat zu

minimieren.

Vor allem in den trockenen Sommermonaten wird der Einsatz

wassersparender bzw. alternativer Technologien in Kraftwerken

erforderlich.

Feinmaschige Transportnetze kénnen die Storanfalligkeit

(aufgrund steigender Strombedarfe) minimieren.

Zum thermischen Gewasserschutz ist die Aufstellung von

Warmelastplanen von wassererfordernden Kraftwerken not-

wendig.

Nutzung von lokaler/regionaler Biomasse zur Energie-
gewinnung.

Vor allem fur die trockenen Sommermonate ist ein Speicher-

Zustandigkeit Handlungstyp Reaktionsart

Bauverwaltung regelsetzend, Vorsorge
beratend

Bauverwaltung regelsetzend Vorsorge

Schulen und Bildung, beratend Vorsorge

Ver- und Entsorgung

Innere Verwaltung regelsetzend, Vorsorge
Vorbild

Innere Verwaltung regelsetzend, Vorsorge
Vorbild

Ver- und Entsorgung regelsetzend, Gefahrenabwehr
beratend, Vorbild

Ver- und Entsorgung regelsetzend, Vorsorge
beratend, Vorbild

Ver- und Entsorgung regelsetzend, Gefahrenabwehr
beratend, Vorbild

Ver- und Entsorgung, beratend (Vertrag) Vorsorge

Umweltverwaltung

(Natur und Landschaft)

Ver- und Entsorgung regelsetzend, Gefahrenabwehr

management bei Wasserkraftwerken erforderlich.

Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft

beratend, Vorbild

Analog zur energetischen Gebaudesanierung missen MaBnahmen zur Reduzierung der energetischen Ubertragungsverluste durch das Enga-
1 gement der Wohnungswirtschaft stadtweit umgesetzt werden. Auch die privaten Haushalte kénnen hier einen wertvollen Beitrag zur Anpassung
leisten, indem sie MaBnahmen der Kommunen als Vorbild begreifen und (maBstabsangepasst) auf inre Wohneigentum tbertragen.

Die Handlungsmaglichkeiten der Kommunen kénnen im Bereich der Energiewirtschaft zwar auf der beratenden Ebene ansetzen und bei kom-
munalen Kraftwerken auch wirksam umgesetzt werden. GroBtenteils ist aber die Mitwirkung privater Kraftwerksbetreiber erforderlich, damit die

in Kap. 3.2 vorgestellten MaBnahmen (z.B. alternative Kuhltechnologien, Warmelastplane) eine Wirkung zeigen. Gleiches gilt fur das Engage-

ment der Landwirtschaft, wenn es gilt, landwirtschaftliche Flachen bzw. Produkte kaskadisch fur eine Energieproduktion zu nutzen.

Quelle: Eigene Darstellung

bzw. Schaffung lokaler Arbeitsplétze leisten.
Insbesondere lokale Energieversorger wie z.B.
Stadtwerke konnen hieraus einen Imagevorteil
erwirtschaften.

Beispiele:

Im Osten geht die Sonne auf, Leipzig

Ziel des BMBEF-Forschungsprojektesistes, he-
rauszufinden, inwiefern Energieverfiigbarkeit,
-verbrauch und -kosten in Bereichen wie Woh-
nen, Arbeiten, Versorgung, Verkehr und Trans-
portnachhaltig optimiert werden kénnen. Das
Projektteam stiitzt sich auf die im Leipziger
Osten bereits bestehenden Strukturen und

Netzwerke, die im Zuge des Stadtumbaupro-
zesses entstanden sind. Unter Beriicksichti-
gung der Idee einer klimagerechten Stadtent-
wicklung wird ein innovatives ganzheitliches
Umsetzungskonzept unter Beriicksichtigung
des demographischen Wandels erarbeitet.

Quelle: www.moez.fraunhofer.de

Erzeugung von Klimakdilte aus Fernwddrme

Das Fernwiarmenetz der Stadtwerke Dresden
GmbH (DREWAG) wird mit Warme aus einer
Kraft-Warme-Kopplung betrieben. In einem
solchen Koppelprozess werden Strom und
Wirme unter wesentlich besserer Brennstoff-
ausnutzung erzeugt, als in getrennten Pro-
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zessen. Zugleich sinken damit die CO,-Emis-
sionen. Um diese Vorteile auch im Sommer
zunutzen, werden Verfahren genutzt, die mit
Fernwiarme Klimakalte erzeugen. Am Dresd-
ner Fernwirmenetz sind 27 Anlagen mit ver-
schiedenen Verfahren angeschlossen. Der
Wérmeanschlusswert aller sorptiven Kélteer-
zeugungsanlagen am DREWAG-Netz betrédgt
gegenwadrtig ca. 20 MW.

Quelle: www.drewag.de

Anpassungsmafinahmen mit Bezug zu
Stadtumbauaufgaben:

Aufwertungsstrategien

 Beitrdge zum Klimaschutz im Sinne einer
emissionsarmen Siedlungsentwicklung

e Forderung einer energetischen Gebdude-
sanierung

e Schaffung von Beratungsangeboten in
Energiefragen iiber Quartiersmanagement

Riickbaustrategien

¢ Entwicklung von kompakten Siedlungs-
strukturen unter Abwédgung von Energie-
effizienz- und Anpassungszielen

e Brachflichennutzung zur Biomassen-
produktion

Anpassung technischer und sozialer

Infrastruktur

e Optimierung stiddtischer Energiekonzep-
te unter Berticksichtigung der klimawan-
delgerechten Kriterien der Redundanz und
Robustheit

* Energieeffizienter Umbau von sozialen Inf-
rastruktureinrichtungen (Photovoltaik etc.)

* Energiemanagement fiir offentliche Ge-
bédude

3.3 Wasserhaushalt

Wasser stellt die elementare Grundlage jeg-
lichen Lebens dar. Sie zu schiitzen unter-
liegt daher dem Staatsziel nach Art. 20a GG
(Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen).
Es unterliegt jedoch auch einem generellen
Nutzungskonflikt verschiedener Nutzergrup-
pen wie z.B. der Landwirtschaft, den Kraft-
werksbetreibern, der industriellen Produk-
tion, dem Tourismus, dem Naturschutz und
der Wasserwirtschaft als Versorgerin der Be-
volkerung mit Trinkwasser.

Dariiber hinaus ist das Wasser jedoch nicht
nur notwenige Ressource, die es einerseits
zu schiitzen gilt. Es ist andererseits eine Ge-

fahrenquelle fiir das Leben der Bevilkerung
und die Sicherheit der baulichen Infrastruk-
tur einer Stadt, vor der SchutzmafSnahmen
ergriffen werden miissen.

Potenzielle Zielkonflikte

Bei der Wasserwirtschaft sind Konflikte mit
der Versorgungswirtschaft, der Landwirt-
schaft — aber auch mit dem Transport zu er-
warten. Engpésse in der Wasserversorgung
und erhohter Bedarf an geeigneter Kithlung
der Kraftwerke oder der Bewdsserung fiih-
ren zu Nutzungskonflikten, denen nur be-
dingt durch technische Mallnahmen begeg-
net werden kann.

Das Leitbild der kompakten (europdischen)
Stadt und die gerade in den bereits stark ver-
dichteten Quartieren notwendige Beschrédn-
kung weiterer Bodenversiegelung bzw. die
gebotene Entsiegelung fiihren in Einzelfal-
len zu Zielkonflikten, welche nur im konkre-
ten Fall vor Ort geldst werden konnen. Hier
bedarfeslokaler detaillierter Entscheidungs-
hilfen, um bestehende Brachflachen entwe-
der primér einer Nachverdichtung oder einer
Steigerung des Vegetationsgrades zuzufiih-
ren. Eine mogliche Entscheidungshilfe wur-
de im Rahmen des BMBF-Forschungsprojek-
tes ,KLARA-Net“ (Netzwerk zur Klimaadap-
tion in der Region Starkenburg) entwickelt.
Akteure der ,, Themengruppe Bauwirtschaft,
Wasserwirtschaft und Planung“ haben eine
Anleitung formuliert, wie auf kommunaler
Ebene mit den sich verdndernden Klimabe-
dingungen umgegangen werden kann (kli-
mazwei.de 2010).

Potenziale zur Verbesserung der stidti-
schen Lebensqualitit

Malinahmen zur Steigerung des Vegetations-
grades in der Stadt, die Schaffung von Reten-
tionsfldchen, dielandschaftsbildvertragliche
Anlage bzw. Erweiterung von Regenriickhal-
tebecken oder auch Entsiegelungsmafnah-
men erhohen die stddtische Freiraumquali-
tdt. Der kreative Umgang mit Niederschlags-
wasser als Gestaltungselement von Freifld-
chen fordert ebenfalls die Erlebnisqualitat.
Durch Managementmafnahmen in der Was-
serversorgung wird die Versorgungssicher-
heit gewihrleistet. Bildungs- und Informa-
tionsmalnahmen {iber klimagerechtes und
den Anforderungen durch die Extremwet-
terereignisse angepasstes Handeln kann ei-
nen Beitrag zur Steigerung des allgemeinen
Sicherheitsempfindens leisten.
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Tabelle 7

Steckbrief Wasserhaushalt

Wirkfolgen:

Wasserhaushalt

e Steigender Wasserbedarf im Sommer

e Veranderung des Grundwasserspiegels

e \eranderte Qualitat der Oberflachengewasser

e Veranderte Qualitat des Grundwassers

* Sinkendes Brauchwasserdargebot im Sommer

e Veranderte Haufigkeit und Hohe von Hochwéssern

Aufgabe

Koordinator

Belang

Wirkbereich des politisch-administrativen Systems

MaBnahme

Neue kommunale Gebaude mussen hochwasserangepasst
errichtet werden, aber auch bestehende bauliche Anlagen sind
im Hinblick auf anstehende Hochwasserereignisse zu Uberprifen
und ggf. zu schitzen, wie z.B. Sicherung von Kellerschachten,
die Verlagerung empfindlicher Einrichtungen (Stromverteiler)

aus dem Keller.

Die Zunahme von trockenen Sommern erfordert ein haufigeres
Bewassern offentlicher Grunflachen, eine Umstellung auf wasser-
sparende Verfahren bzw. eine Anpassung der Bepflanzung.

Der Wasserrtickhalt in der Flache — durch Grundsttcksver-
sickerung, Bodenentsiegelung, Dachbegrinung — mindert
ebenfalls das AusmaB der Extremwetterereignisse.

Bestehende Hochwasserrisikogebiete sind zu Uberprifen
und ggf. verandert darzustellen (inkl. daraus resultierender
MaBnahmen, wie Bauverzicht).

Die Bevolkerung muss Uber zu erwartende Extremereignisse
und angepasstes Verhalten aufgeklart werden.

Gefahrdung von und durch StraBenbaume bei Hochwasser, die
entsprechend zu Uberwachen und ggf. zu entfernen sind.

Der Zunahme der Einsatzhaufigkeit durch Extremereignisse
muss durch Personalplanung und Einsatzmanagement
begegnet werden.

Retentionsflachen sind als SchutzmaBnahmen zur Minderung
von Hochwasserereignissen einzuplanen und ggf. auszuweiten.

Anlagen des technischen Hochwasserschutzes mussen auf eine
ausreichende Dimensionierung hin Uberpruft und ggf. angepasst
werden.

Durch ein Talsperrenmanagement kann die Versorgungssicher-
heit erhoht werden.

Die Wasserwirtschaft muss mit der Energiewirtschaft zusam-
menarbeiten, um — insb. in den Sommermonaten — ein Wasser-
management bereiben zu kénnen, um Konflikte der Einzel-
nutzungen zu minimieren.

Um Wanderungsbewegungen zwischen den Gewéassern zu
vergroBern — und damit die Biodiversitat zu fordern — ist die
biologische Durchlassigkeit der Gewéasser zu erhodhen.

Ein naturnaher Ausbau von FlieBgewéssern ist ein weiterer
Beitrag zum Hochwasserschutz.

Die Grundwasservorkommen sind dauerhaft zu schitzen, um die
Wasserversorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Zum Schutz gegen Hochwasserereignisse und zur Verbesserung
der Grundwasserneubildungsrate sollte in der Landwirtschaft
maoglicht wenig Bodenversiegelung erfolgen.

Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft

Zustandigkeit

Innere Verwaltung,
Bauverwaltung

Verwaltung Sport und
Erholung, Bauverwal-
tung

Bauverwaltung

Umweltverwaltung
(Natur und Landschaft),
Bauverwaltung

Schulen und Bildung
Verwaltung Verkehr,
Betreiber OPNV
Sicherheit und
Ordnung

Bauverwaltung

Ver- und Entsorgung

Ver- und Entsorgung

Umweltverwaltung
(Natur und Landschaft)

Umweltverwaltung
(Natur und Landschaft)

Umweltverwaltung
(Natur und Landschaft)

Umweltverwaltung
(Natur und Landschaft)

Umweltverwaltung
(Natur und Landschaft)

Handlungstyp

regelsetzend,
beratend, Vorbild

regelsetzend,
Vorbild

regelsetzend,
beratend, Vorbild

regelsetzend

beratend

regelsetzend

regelsetzend

regelsetzend

regelsetzend

regelsetzend

regelsetzend

beratend

regelsetzend,
Vorbild

regelsetzend

beratend

Reaktionsart

Gefahrenabwehr

Vorsorge

Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

Vorsorge

Gefahrenabwehr

Vorsorge

Gefahrenabwehr

Im Gegensatz zu den Handlungsbereichen Menschliche Gesundheit und Energie verfiigen die Kommunen in Deutschland Uber weitreichen-
de Gestaltungsmaglichkeiten im Bereich der Wasserversorgung die zu den kommunalen Pflichtaufgaben gehort. Da diese Pflichtaufgabe der
1 Daseinsvorsorge jedoch auch Dritten Ubertragen werden kann (Mutschmann, J.; et al. 2007), missen ggf. private Wasserversorger bzw. Was-
serverbande in die konzeptionelle wie auch implementierende Phase der Anpassung einbezogen werden. Wegen der inhaltlichen Nahe zum
Themenfeld Energie (insbesondere im Hinblick auf anstehende Wirkfolgen wie Wasserknappheit in den trockenen Sommermonaten) ist die Zu-
sammenarbeit mit der Energiewirtschaft unabdingbar.
Der Erfolg der MaBnahmen, die lediglich auf einer beratenden Funktion der kommunalen Verwaltung beruhen, kénnen nur dann wirksam wer-
2 den, wenn sie von der Landwirtschaft (z.B. ErosionsschutzmaBnahmen, bodenschonende Bearbeitung) und den privaten Haushalten und der
Wohnungswirtschaft (z.B. geringe Gartenbewésserung, Umsetzung wassersparender MaBnahmen im Wohneigentum) umgesetzt werden.

Quelle:

Eigene Darstellung
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Beispiele:

ExWoSt-Modellvorhaben Stadt Syke:
,Verantwortlich Handeln im Klimawandel“

Die Stadt Syke hat rund 24.500 Einwohner
und liegt etwa 20 km siidlich von Bremen im
Naturraum Nordwestdeutsches Tiefland, der
durch den Wechsel von Geest, Niederung und
der Talaue der Hache geprégt ist. Nach einer
ersten Betroffenheitsanalyse werden die zu-
kiinftig hdufiger auftretenden Extremereig-
nisse wie Hitzewellen und Diirreperioden,
Starkregen- und Sturmereignisse, aber auch
Uberschwemmungen im Bereich der Hache
als besonders problematisch eingestuft. Auf
der anderen Seite werden aber im Tourismus
und teilweise in der Landwirtschaft Chancen
gesehen, die sich aus dem Klimawandel erge-
ben: Einerseits durch eine verldngerte Som-
mersaison und groflere Wettersicherheit,
andererseits durch eine Verldngerung der
Wachstumsperiode und einen erhéhten CO,-
Diingeeffekt. Ziel des Projektes ist die Verrin-
gerung der Anfilligkeit u.a. im Bereich des
Wasserhaushaltes, die Erarbeitung einer breit
abgestimmten, integrierten Anpassungsstra-
tegie sowie die Sensibilisierung und Bewusst-
seinsbildung der Offentlichkeit.

Quelle: www.klimaexwost.de

Aktion Pegellatte

Die Ziele der Aktion ,Pegellatte“: Das Be-
wusstmachen der Gefahrdung durch Hoch-
wasser, die Erhaltung und Wiederdffnung von
Retentionsrdumen und das Werben fiir eine
»zentrale“ Hochwasserschutzzentrale fiir den
gesamten Rhein.

Quelle: www.hochwasser.de

Wessex Water Operations Centre

Eine Entwicklung, die Biirogebdude, ein
Parkhaus und Strallen umfasst, welche wie-
derum Malnahmen zur Wasserkonservie-
rung und ortlichen Oberflichenabfluss bein-
halten. Ein integriertes Wassermanagement-
Netzwerk wurde entwickelt, um die Einlei-
tung von Oberflaichenwasser mit Hilfe eines
neuen Abwasserkanals, der direkt in die loka-
len Fluisse fiihrt, zu verhindern. Andere Mal3-
nahmen beinhalten eine durchléssige Pflas-
terung in den Parkplatzbereichen, sodass Re-
genwasser in die Sickeranlage oder in gro3e
Sammelbehilter durchsickern kann, die wie-
derum den kompletten Bewdsserungsbedarf
des Bodens decken.

Quelle: LCP 2007

Anpassungsmafnahmen mit Bezug zu
Stadtumbauaufgaben:

Aufwertungsstrategien

e Schaffung eines Bewisserungsmanage-
ments fiir innerstddtische Griinflachen

e Sicherung offentlicher Trinkwasserbrun-
nen und ggf. Installierung als urbane Was-
serflachen

* Information privater Eigentiimer mit Ei-
genversorgungsanlagen hinsichtlich mog-
licher Klimafolgen

e Errichtung neuer Gebdude im Quartier ggf.
in hochwasserangepasster Bauweise

Riickbaustrategien

e Freihalten von beispielsweise durch Hoch-
wasser gefihrdeten Bereichen im Quartier

* Verbesserung des thermischen Komforts
und Aufwertung des stddtebaulichen Be-
stands durch blaue, innerstadtische Struk-
turen

* Beitrdge zum vorbeugenden Schutz vor
Folgen von Sturzfluten durch gezielte Riick-
baumafinahmen (flichenhafte Regenwas-
serversickerung, Freihalten von méglichen
Abflussbahnen in versiegelten Gebieten)

Anpassung technischer und sozialer

Infrastruktur

e Optimierung der stddtischer Wasserver-
sorgungs- und Entsorgungskonzepte un-
ter Berticksichtigung der klimawandelge-
rechten Kriterien der Redundanz und Ro-
bustheit

* Beitrdge zum vorbeugenden Schutz vor
Folgen von Sturzfluten (flichenhafte Re-
genwasserversickerung, Freihalten von
moglichen Abflussbahnen in versiegelten
Gebieten)

Anpassung der Bemessung der Kanalisation
bei der Umsetzung von griinen und wasser-
bindenden Oberflachen
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Tabelle 8

Steckbrief Technische und soziale Infrastruktur

Wirkfolgen:

Technische und soziale Infrastruktur

e \leranderte Anspriche an die Entwasserung

¢ Veranderte Ansprliche an die technische Infrastruktur

* Veranderte Anspriche an die soziale-bauliche Infrastruktur
¢ Vermehrte Schaden und Ausfalle bei Extremereignissen

Aufgabe

Koordinator

Belang

Wirkbereich des politisch-administrativen Systems

MaBnahme Zustandigkeit Handlungstyp Reaktionsart

Die bestehenden baulichen Anlagen der sozialen Infrastruktur Innere Verwaltung, regelsetzend, Gefahrenabwehr
mussen gegenuber der Zunahme von Extremereignissen (Sturm, Soziale Hilfen, Vorbild

Hochwasser, Schnee...) technisch vorbereitet werden bzw. neue Gesundheitsdienste,

Anlagen an die gestiegenen Herausforderungen angepasst Bauverwaltung

ausgefuhrt werden.

Entsorgungsanlagen (Kanalnetze, Speicherbecken) mussen auf Bauverwaltung, regelsetzend Gefahrenabwehr
ihre Kapazitat tberpruft und ggf. neu dimensioniert und neue Ver- und Entsorgung

Standorte bauplanerisch abgesichert werden.

Um das AusmaB der Folgen von Niederschldgen zu minimieren Bauverwaltung regelsetzend, Gefahrenabwehr
sollten die Moglichkeiten der Regenwasserversickerung intensiv beratend

genutzt und Uberpruft werden.

Aufgrund der Zunahme der Extremereignisse und deren Aus- Sicherheit und regelsetzend Gefahrenabwehr
wirkungen auf bauliche Infrastruktureinrichtungen wird der Ordnung

Bedarf an Einsatzkraften (Rettungsdienste, Katastrophenschutz)

ansteigen und ist durch entsprechende Personalplanung

zu begegnen.

Um die Reaktionszeit zu verkurzen und potenzielle Gefahrdungs-  Sicherheit und Ord- regelsetzend Gefahrenabwehr
orte identifizieren zu kdnnen, muss ein Risikomanagement nung, Bauverwaltung,

betrieben werden und die Rettungskréfte (verstarkt) in die Alarm-  Ver- und Entsorgung,

und Gefahrenabwehrplanung der Anlagenbetreiber einbezogen Verwaltung Verkehr,

werden. Betreiber OPNV

Fur den Schadenseintritt durch ein Extremereignis muss die Ver- und Entsorgung regelsetzend Gefahrenabwehr
Wasserversorgung sichergestellt sein.

Um Ablagerungen in den Abwassernetzen in trockenen Sommer-  Ver- und Entsorgung regelsetzend Vorsorge
monaten zu minimieren bedarf es einer erweiterten Wartung.

Leistungsnetze der Stromversorgung mussen gegentber Ex- Ver- und Entsorgung regelsetzend, Gefahrenabwehr

tremereignissen robust ausgefthrt werden, Erdverkabelung ist
im Einzelfall zu prufen.

Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft

beratend

Die Abwasserbeseitigung ist, beispielsweise nach § 53 LWG NRW, eine Pflichtaufgabe der Gemeinden, die jedoch — analog zur Situation der

1 Wasserversorgung — Dritten Ubertragen werden kann. Die Gestaltungsmacht der Gemeinden bzw. der Abwasserzweckverbande, denen sie
u.U. angehoren ist daher als groB anzusehen. Die mit der Aufgabe der Entsorgung betrauten privaten Unternehmen sind jedoch ebenso in die
konzeptionelle und implementierende Phase einzubeziehen, wie auch Betreiber privater Abwasserbeseitigungsanlagen.

Die Verteilung von Strom erfolgt in Deutschland tber die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) sowie die Verteilnetzbetreiber (VNB). Daher ist ein
2 kooperatives Handeln von kommunaler Verwaltung und Privatwirtschaft ohnehin zwingend erforderlich, um MaBnahmen zielgerecht umsetzen
zu kdnnen.

Aufgrund unterschiedlicher Zusténdigkeiten der Energie- und Wasserversorgung muss im Hinblick auf den Schutz kritischer Infrastrukturen und
Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit bei Eintritt eines Extremereignisses eine Zusammenarbeit verschiedener ¢ffentlicher und priva-

3 ter Aufgabentrager erfolgen. Hierbei sollte ein Risiko- und Krisenmanagement nach dem PDCA-Prinzip (Plan-Do-Check-Act) betrieben werden
(vgl. BMI 2008). Das BMI hat 2007 ein Leitfaden fur Unternehmen und Behérden zum Schutz kritischer Infrastrukturen herausgegeben, der on-
line verfugbar ist (vgl. BMI 2011).

Quelle:

Eigene Darstellung

3.4 Technische und soziale
Infrastruktur

Infrastruktur wird im Kontext der hier vorlie-
genden Betrachtung in 6ffentliche und pri-
vate Infrastruktur unterschieden — dies legt
eine eigentiimerorientierte Sicht zu Grunde,
oder aber einer funktionalen Trennung fol-
gend zwischen technischer (z.B. Leitungs-
netze) und sozialer Infrastruktur (z.B. Kin-
dergérten) differenziert. Im Folgenden wird
die funktionale Sicht zu Grunde gelegt. Ne-

ben den Leitungsnetzen und Speicherbe-
cken werden Empfehlungen fiir die Anla-
gensicherheit und den Schutz der baulichen
Anlagen der sozialen Infrastruktur gegeben.

In einer undifferenzierten Betrachtung wird
die Bevolkerung Deutschland in den néchs-
ten Jahren zuriickgehen, so dass von einer
schrumpfenden (Gesamt-)Gesellschaft aus-
gegangen werden kann. Bezogen auf die
verschiedenen Teilrdume ist das Bild jedoch
héchst unterschiedlich: Wachstumsstarken
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Rdumen stehen schrumpfende Regionen
gegeniiber. Die generellen Herausforderun-
gen an die stddtische Infrastruktur sind da-
her - auch ohne Beriicksichtigung der rium-
lich unterschiedlichen Wirkungen des Klima-
wandels - in den einzelnen Gemeinden ver-
schieden. 