
Aktuelle Entwicklungen und deren 

Auswirkung auf Kommunen 

 

Dr. Volker Kienzlen 



www.kea-bw.de Neues zum Klimaschutz aus dem Land 

Sanierung als dynamische Aufgabe 



www.kea-bw.de Neues zum Klimaschutz aus dem Land 

Quelle: Vattenfall 8/2020  aus eum daily 19.8.2020 

Was bewegt die Menschen in Europa? 
- Klimawandel mehr als Covid 19 

Über alle Länder hinweg 
bezeichneten 69 % der 
Befragten sich selbst als 
"ziemlich" oder "sehr" besorgt 
über den Klimawandel. 
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Difu – Umfrage  
bei OB und Bürgermeistern 



www.kea-bw.de Neues zum Klimaschutz aus dem Land 

Treffen sich zwei Virologen... 
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European Green Deal 

 Im Dezember 2019 vorgestellt 

 Ziel ist es, Europa zum ersten 
klimaneutralen Kontinent zu machen 

 Umfassender Rahmenplan für alle 
Sektoren von Landwirtschaft über 
Gebäude bis zu Mobilität 

 Klimaneutralität gesetzlich verankern 

 Konkretisierung:  
bis 2030 minus 55 oder gar 60 % CO2 
statt bislang 40 %? 
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Umsetzungsgeschwindigkeit  
drastisch erhöhen! 
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Ziel im Klimaschutzgesetz (KSG):  
42 % CO2-Einsparung bis 2030 

… ist nicht ambitioniert genug, um die Paris-Ziele zu erreichen. 

 

Regelungen im KSG, die Kommunen betreffen: 

 §7 Abs 4    …Das Land unterstützt …bei dem Ziel, bis 2040  
weitgehend klimaneutrale Kommunalverwaltungen zu erreichen. 

 §7 a Grundsätze des nachhaltigen Bauens  

 §7 b Erfassung des Energieverbrauchs durch Gemeinden und Gemeindeverbände 

 §7 c Kommunale Wärmeplanung 

 §7 f Klimamobilitätspläne 

 §7 g Klimaschutzvereinbarungen mit Unternehmen 

 § 8 a Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen auf Dachflächen 

 § 8 b Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen auf Parkplatzflächen 

 

Außerdem EWärmeG 

 Mindestens 15 % EE bei jedem Kesseltausch 
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§7 Abs 4 weitgehend klimaneutrale 
Kommunalverwaltungen 

 Klimaschutzpakt der KLV mit dem 
Land enthält die Selbstverpflichtung, 
den kommunalen Gebäudebestand 
bis 2040 klimaneutral betreiben zu 
können 

 Verbesserter Förderzugang für 
Klimapakt-Kommunen  
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Quelle: Statusbericht kommunaler Klimaschutz 
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§7 a Grundsätze des nachhaltigen Bauens  
 

„Förderprogramme des Landes …sollen den 
Grundsätzen des nachhaltigen Bauens 
Rechnung tragen.“ 

 NBBW als etabliertes Werkzeug dafür: 

 www.nbbw.de  

 Zehn sinnvolle Kriterien 

– Qualität der Bauausführung 

– Qualität der Projektvorbereitung 

– Reinigungs- und 
Instandhaltungsfreundlichkeit 

– Thermische und akustische 
Behaglichkeit in Innenräumen 

– Qualität der Innenraumluft 

– Gesundheits- und 
umweltverträgliche Baustoffe 

– Lebenszykluskosten 
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– Nachhaltige Ressourcenverwendung 

– Umweltwirkung im Lebenszyklus 

– Ressourcenschonung von nicht 
erneuerbarer Energie 

 

http://www.nbbw.de/
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§7 b Erfassung des Energieverbrauchs durch 
Gemeinden und Gemeindeverbände 
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„Gemeinden und Gemeindeverbände sind verpflichtet, Angaben…  für die bei den 
Gemeinden… anfallenden Energiekosten jährlich in einer vom Land bereitgestellten 
elektronischen Datenbank zu erfassen.“ 

 

Welche Daten werden erhoben?  

 die Einwohnerzahl 

 der Endenergieverbrauch (Verbrauchsrechnungen Wärme und Strom) 

 die Energieträger 

 die relevante Bezugsgrößen, zumeist Flächen 

 

Welche Verbraucher müssen erfasst werden? 

 Nichtwohngebäude 

 Wohn-, Alten- und Pflegeheime oder ähnliche Einrichtungen 

 Sportplätze 

 Hallen- und Freibäder 

 Straßenbeleuchtung 

 Anlagen zur Wasserversorgung und Wasseraufbereitung 

 Kläranlagen 
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Zeiteffiziente Datenerfassung durch: 

 Kompetenzzentrum Energiemanagement unterstützt Kommunen. 

 FAQ´s und Erklär-Videos.  

 Gebäude-Erfassungstool mit ausführlicher Beschreibung, Vergleichskennwerte 

(alternativ nach VDI 3807 oder EnEV) und unterjähriger Verbrauchserfassung. 

 Neuer Fördertatbestand in Klimaschutz Plus: 6 AT strukturelles Coaching  
zur Einführung/Optimierung eines kommunalen Energiemanagements.  

Nutzen für die Kommune 

 Benchmark je Verbrauchsgruppe direkt nach Dateneingabe im Erfassungstool. 

 Auswertung mit Kommunenvergleich, Erstellung eines Kommunensteckbriefes. 

 Viele Ansatzpunkte zur Steigerung der Energieeffizienz. 

 Datengrundlage für die Konzepte klimaneutralen Kommunalverwaltung 
(Klimaschutzpakt). 

 Hohe Erfüllungsquote beim Handlungsfeld „Kommunale Gebäude und Anlagen“ 
des European Energy Award. 

 Förderboni in Förderprogrammen des Landes. 

Welche Hilfen erhalten die 
Kommunen? 
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§ 7 c Kommunale Wärmeplanung 

„Durch die kommunale Wärmeplanung entwickeln die Gemeinden eine Strategie zur 
Verwirklichung einer klimaneutralen Wärmeversorgung“ 

 Energiewende erfordert eine Wärmewende 

 Wärmeplanung muss auf der lokalen Ebene stattfinden 

 braucht Leitplanken auf regionaler und nationaler Ebene 

 ist Teil der kommunalen Daseinsvorsorge        
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Umfang eines kommunalen Wärmeplans 

„Informelle Planung“ ; 
Integration in die Stadt- und Regional- 
planung essentiell! 
 

 

 
 

 

 Bestandsanalyse (§7c(2)1.) 

• Systematische Erhebung  

       des Wärmebedarfs 

• Gebäudetypen, Baualtersklassen 

• Versorgungsstruktur 

 Potenzialanalyse (§7c(2)2.) 

• Senkung des Wärmebedarfs? 

• EE Potenziale, und Abwärme 

 Klimaneutrales Szenario 2050, Zielszenario (§7c(2)3.) 

• ..mit Zwischenschritt 2030 

• Dekarbonisierung bestehender Wärmeverbräuche  
aller Wohn- und Nichtwohngebäude,  
Wärmeversorgungs-Infrastruktur, Einsparpotenziale, Anlagen     

• Entwicklung Eignungsgebiet Wärmenetze und Einzelversorgung  

 Lokale Wärmewendestrategie  

 Vorlage bei RP + Veröffentlichung in landesweiter Datenbank (KEA-BW) (§7d) 
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Erstellung eines kommunalen Wärmeplans (§ 7 d) 
 

„Die Stadtkreise und Große Kreisstädte sind 
verpflichtet, bis zum 31.Dezember 2023 einen 
kommunalen Wärmeplan…zu erstellen“ 

 Erste Periode bis Ende 2023, dann alle 7 Jahre 
Fortschreibung 

 Jährlich 12.000 € + 0,19 €/EW  
(ab 2024: 3.000 € + 0,06 €/EW ) 

 Förderprogramm für kleinere Kommunen (vorr. 
Frühjahr 2021)  

Land übernimmt Kosten (pauschal, Konnexität) 
Kommune (Dienstleister) erstellt Wärmeplan… 

…Kommune setzt Wärmewendestrategie um. 
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Datenübermittlung zur Erstellung 
kommunaler Wärmeplane (§7 e) 

 Gemeinden sind berechtigt, die erforderlichen Daten zu erheben… 

 Bezirksschornsteinfeger sind verpflichtet, auf Anfrage Angaben zu…  …liefern 

 Vorhandene Daten der Gemeinde dürfen genutzt werden 

 Daten dürfen nicht anderweitig genutzt werden 

 Daten müssen wieder gelöscht werden  

 

A. Erfolgsplan 2021 - Erträge und Aufwendungen [T€]

I. ERTRÄGE [Marktprojekte]

ERGEBNIS

1. Umsatzerlöse 

Wirtschaftsplan 

2020 2020 2019 2018

AR 58

Quartalsbericht 

30.09.2020 Jahresabschluss Jahresabschluss 

1.1 Kommunen

1.1.1 Städte / Gemeinden

1.1.2 Landkreise

Summe 70 33 115 795

1.2 EVU/SW

1.2.1 EVU

Summe 40 0 55 0

1.3 Öffentliche Hand

1.3.1 Wohnungswirtschaft

1.3.2 Öffentl. Einrichtung

Summe 5 0 0 8

1.4 KEM

1.4.1 KEM mit / ohne Unterauftragnehmer

Summe 200 7 59 285

1.5 Land BW

1.5.1 UM / Dienstleistungsvertrag und Nebenleistungen

1.5.2 VM / Mobilität

1.5.3 weitere Landeseinrichtungen

Summe 730 416 770 537

1.6 Sonstige

1.6.1 Betriebe

1.6.2 INTERREG

1.6.3 ORK

1.6.4 dena

1.6.5 QM-Holzheizwerke

1.6.6 Nutzersensibilisierung KEM

1.6.7 Vorträge

1.6.8 Anteil rEA ÖA rEA

Summe 355 89 416 735

2. Zinserträge & Aufwendungen 0 0 0 -9

3. Bestandsveränderungen 0 471 -109 -67

4. Sonstige betriebliche Erträge 0 0 1 10

Summe Erträge 1.400 1.016 1.307 2.294

Summe Fremdleistungen 60 24 87 1.035

SUMME 1.340 992 1.220 1.259

Erfolgsplan 2021 - Erträge und Aufwendungen [T€]

II. AUFWENDUNGEN [Marktprojekte]
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Vergleich der Effizienz verschiedener 
Umwandlungsketten 

Wind/PV-Strom 

Einzelgebäude 

Elektrolyse 
Synthesereaktion 

ND-Gasnetz 

Gas-BW-Kessel 

Wind/PV-Strom 

Luft-Wasser  
WP (JAZ=2,5) 

Einzelgebäude 

Wind/PV-Strom 

Große WP 
JAZ = 4,0 

Wärmenetz 
Verluste 15% 

Angeschlossene 
Gebäude 

CH4 

60 % 

85 % 

50 % 250 % 340 % 

inkl. el. 
Heizzstab 
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Klimamobilitätspläne (§7 f) 

„Maßnahmen zur dauerhaften Verminderung von Treibhausgasemissionen unter 
Berücksichtigung der Mobilitätsbedürfnisse der Bevölkerung und der Wirtschaft“ 

 Freiwillig, aber Maßnahme des IEKK 

 Abgleich mit Zielen der Raumordnung  

 Öffentlichkeit frühzeitig beteiligen 

 Höhere Förderung der Maßnahmen nach LGVFG möglich 
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Klimabündnis Baden-Württemberg 
Klimaschutzvereinbarungen mit Unternehmen (§7 g) 

Aufbau der Klimaschutzvereinbarung 
 Ausgangssituation des Unternehmens 

 Zielstellung des Unternehmens 

 Maßnahmen des Unternehmens 

 Laufzeit: Zehn Jahre 

 Monitoring-Bericht nach fünf Jahren 

 Steigerung des unternehmerischen Klimaschutzes 

 

Reduktion von THG in: 

 Scope 1 

 Scope 2 

 Scope 3 

 

Quelle: colourbox  

Quelle: KEA-BW/Jan Potente  
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Pflicht zur Installation von Photovoltaik-
Anlagen auf Dachflächen (§8 a) 

© Riel/ KEA-BW 

© triolog-freiburg  

© triolog-freiburg  

„Beim Neubau von Nichtwohngebäuden ist auf 
der für eine Solarnutzung geeigneten Dachfläche 
eine Photovoltaikanlage.. zu installieren.“ 
        

 Antrag auf Baugenehmigung ab 1.1.2022 

 Ausnahmen 

– Wohnanteil > 5 % der Geschossfläche 

– Wenn PV sonstigen öffentlich-rechtlichen 
Pflichten widerspricht 

   Alternativen: 

– Solarthermie 

– PV auf Außenflächen & in unmittelbarer 
räumlicher Umgebung 

– Verpachtung des Dachs für PV an Dritte 

– Pflicht zur Dachbegrünung: bestmöglich 
PV und Grün in Einklang bringen 

 Details regelt eine Verordnung 
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Solar-Parkplätze (§ 8b) 

„Beim Neubau eines für eine Solarnutzung 
geeigneten offenen Parkplatzes mit mehr als  
75 Stellplätzen… ist… eine Photovoltaikanlage zu 
installieren.“ 
 

 Zuständige Behörde / Überwachung: untere 
Baurechtsbehörde bzw. Straßenbaubehörde 

Ausnahmen 

 Parkplätze unmittelbar entlang der 
Fahrbahnen öffentlicher Straßen 

 Ausnahmen aufgrund städtebaulicher 
Gründe möglich 

Details:  

 …regelt eine Verordnung 

 

 

 

© EA Kreis Konstanz 
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Wollen Sie mehr erfahren? 
Immer dienstags von 10:45 bis 11:45 Uhr 

 10.11.2020: Fünf Kommunen  
stellen ihre PV-Strategie vor 

 17.11.2020: Klimaneutrale 
Kommunalverwaltung  
– Definition, Vorgehen, Tools 

 01.12.2020: Das neue Klimaschutzgesetz  
Baden-Württemberg 

 08.12.2020: Kommunale Wärmeplanung 

 

Und zum Nachhören/Nachlesen: 

 Nachhaltige Mobilität in Kommunen 

 Kommunales Energiemanagement mit 
Kom.EMS 

 … und viel mehr! 
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Anmeldung und Dokumentation 
unter  
www.kea-bw.de/veranstaltungen  

http://www.kea-bw.de/veranstaltungen
http://www.kea-bw.de/veranstaltungen
http://www.kea-bw.de/veranstaltungen
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