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Der European Energy Award und die
Klimaschutzaktivitaten in Konstanz




Konstanzer Klimaschutzbemihungen im Zeitraffer

KONSTANZ__

Die Stadt zum See ' I '

~ 1993: Beitritt

Klima-Bundnis
(eher noch

deklaratorisch)

07/2020:
Auftakt zur
Erarbeitung

Klimaschutz-
strategie

2014-16
Erarbeitung
Klimaschutz-
konzept

02.05.2019
Klimanotstand
-Ausrufung

2017/18:
Antrag und
Stellen-
schaffung
Klimaschutz-
management

07/20109:
Grundung
, 1askforce
Klimaschutz®
(erweitertes
Energieteam)

03/2021:
Zielsetzung
Klimaneutrali-
tat 2035

2010: erste
interne eea-
Auditierung

11/2021:
Beschluss
Klimaschutz-
strategie

12/2021: letzte
externe eea-
Auditierung

2010: 58 % | 2011: 59 % | 2012: 49 % | 2013: 59 % | 2015: 60 % | 2016: 59 % | 2017: 58 % | 2019: 64 % | 2021: 77 %

» fast zwei Jahrzehnte ,Diumpeln” bei ~ 60 %
» 2019 Steigerung um 6 %

» 2021 Steigerung um weitere 13 % und Aufschlie3en zu ,Vorreiterstadte

n“
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« Messbarkeit und Vergleichbarkeit erndhen Anreiz, Mal3nahmen umzusetzen
« Erarbeitung des ersten Klimaschutzkonzepts um 2014/15 vor dem
Hintergrund von eea und eingefuhrter Bundesforderung

« Vor Klimanotstandsausrufung: eea zeigte, dass wir auch in Konstanz erst
etwa 60 % unserer Moglichkeiten wahrnehmen (nicht genug tun)

— eea als zusatzliches Argument fur Klimanotstand
— eea als Instrument, mit dem im Anschluss erste Fortschritte transparent wurden

Aber: Es ist immer die Kombination verschiedener ,Erfolgsfaktoren®, die zum
Ergebnis fuhrt!




e KONSTANZ
. Stadtwandel e
Ve r a_n d er u n g V O n 20 19 a_u f 202 1 71 Konstanz fiirs Klima Die Stadt zum See ‘ I '

eea: Ergebnisse 2019 und 2021

10 20 30 40 50 60 70 80 90

o

Entwicklungsplanung/ Raumordnung

Kommunale Gebdude/ Anlagen

Ver-/Entsorgung

Mobilitat

Interne Organisation

Kommunikation/ Kooperation

Gesamtergebnis nach Gewichtung
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Woher die Steigerung kam — Ubergeordneter Kontext

KONSTANZ__

Die Stadt zum See

« 2019 Klimanotstandsbeschlisse mit flankierenden Mal3nahmen (z. B.
Klimarelevanzabfrage in Beschlussvorlagen, Solarpflicht fur Neubauten, ...)

« 2021 Beschluss des ,,Klima-Plus-Zielszenarios* (weitgehende Klimaneutralitat 2035) und

Beitritt ,Klimaschutzpakt®

« Taskforce Klimaschutz seit
Mitte 2019

* halbjahrliche Berichte im
Gemeinderat
(online abrufbar)

15.02.2022

Arbeitsbereiche

Arbeitsstruktur Task Force Klimaschutz
Auftraggeber
—1 OB Burchardt j
beauftragt [ berichtet
und steuert in DU-JF
BML
Expertenrat berat Lenkungsgruppe J tauschen sich aus BBE
Klimaschutz | Strategische Steuerung Prg Klimabiirgerrat
Leitung: OB Burchardt |
steuert 0B, BML, Schwarz, Traber, Bossi, berichtet
Biskup, Wichmann, Heublein, Dr.
Rigert e A .
! A
Task Force Heublein (Stab — S — | Presse | K
BML Koordination Task Force | = . i _ 1
) | Offentlichkeits | | Klimaschutz !
Bundelung und Koordination der Arbeitsbereiche arbeit Im HH ‘
Ansprechpartner nach Innen und Auen
Impulsgeber fur Sofort- und Langfristmanahmen | Sesecssssnsccnnnsd bosrnncnnnsnnnnnnns
Erfolgscontrolling
BBE POA POA AsU BVA HBA
I N Sensibili- . Klimaschutz Sanierung -
Einbindung sierung der M in im privaten KIlmaschutz
der - im = im (Hoch-)
Biiraerl, Verwaltungsmit Veriabowosen Stadtplanung Gebaude- Bau
gurgerinnen arbeiterlnnen bl et und Umwelt bestand
ABS/SIA WOBAK K £8K NATK ASU, SWK
—K'"“::h“tz Klimaschutz Klimaschutzin Klimaschutz Kiitiasohats Klimaschutz
Bildunasauf. im stadt. der Energie- beider i ToGrEmE im Bereich
t-r_g_a der Stadt Wohnbau versorgung Entsorgung Mobilitat
MTK/WF WF POA KA ROB
Bindnis fur Klimaschutz Klimaschutz Klimaschutz Netzwerk
Klima im Gewerbe inderIT in der Kultur Klimastadte
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Lenkungsgruppe:
Verwaltungsspitze
inkl. OB

Gebaude und Stadtplanung,
Energieversor- Mobilitat,
gung Entsorgung

Wirken nach Wirken nach
aul3en innen
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Woher die Steigerung kam — nach MalRnahmenfeldern ]

« Entwicklungsplanung/Raumordnung (77,2 %):
— Vorliegen des Energienutzungsplans vor Pflicht zur kommunalen Warmeplanung
— Konzepte und Analysen im Mobilitatsbereich, z. B. Handlungsprogramm Radverkehr
— Beschlisse zur klimaneutralen Energieversorgung von Neubauten

« Kommunale Geb&ude und Anlagen (59,6 %):

— EinfUhrung Energiecontrolling als Gemeinschaftsprojekt mit Stadtwerken
— deutlich beschleunigter PV-Ausbau
— ansonsten: eher Nachholbedarf!

« Versorgung/Entsorgung (83 %):

— Dbereits langerjahrig eine Starke — z. B. durch Projekte zur Abwasserwarmenutzung
(Stadtwerke) und zur Klargasnutzung (Entsorgungsbetriebe, u. a. fir ein Warmenetz)

15.02.2022 7
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Woher die Steigerung kam — nach MalRnahmenfeldern ]

. Mobilitét (84,4 %):

— gunstige Entwicklung im Modal Split (MIV seit 2007 minus 10 %, nichtmotorisierter
Individualverkehr plus 10 % — u. a. aufgrund der Umsetzung des Handlungsprogramms
Radverkenhr)

* Interne Organisation (77,9 %)
— Task Force Klimaschutz unter Leitung der Stabsstelle Klimaschutz
— Budget fur energie- und klimapolitische Aktivitaten > 300.000 €/Jahr

« Kommunikation/Kooperation (72,5 %)
— Austausch mit anderen Stadten (regional)
— Austausch mit anderen Schlisselakteuren (Uni, HTWG, FFF, Wohnungswirtschatft etc.)
— Kommunikationsmittel Klimaschutz: 100.000 €/Jahr
— Klimaburgerrat/Burgerbudget seit 2020: > 20.000 €/Jahr

15.02.2022 8
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Eindrucke aus dem Bereich ,,Kommunikation/Kooperation®  cessunse Hj

Stadtwandel

Konstanz fiirs Klima

15.02.2022
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Von den Klimanotstandsbeschlissen zur Klimaschutzstrategie 2022 — 2035

ABLAUFE UND ERFOLGSFAKTOREN

15.02.2022 10
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Klima-Plus-Szenario: Weitgehende Klimaneutralitat 2035 -

Resolution zum Klimanotstand KI | manOtStandSbeSCh I USSG:
02.05.2019 (einstimmig)

Der Konstanzer Gemeinderat

a) erklart den Klimanotstand und erkennt damit die Eindammung der Klimakrise und ihrer
schwerwiegenden Folgen als Aufgabe von héchster Prioritat an.

b) erkennt, dass die bisherigen Malinahmen und Planungen nicht ausreichen, um die
Erderwarmung auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen. m Ziel Deutschland -55% (2030), -70% (2040), -95% (2050)

Zbl W Szenario Klima-Opt (Nitsch 2019)
W 7,9 Gigatonnen Restbudget fiir Deutschland (UN-Weltklimarat 1,5° Ziel)

Budget-Ansatz: 11.03.2021 (ohne
Gegenstimmen)

Das weltweite Treibhausgasbudget ist
endlich. Es kann (muss) anteilig auf
Deutschland (Grafik) und Konstanz

heruntergebrochen werden. \Zm

0
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

600

Mio. Tonnen COzigq
8
o

15.02.2022 11
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Budget-Ansatz des ,,Klima-Plus-Szenarios“: Paris-konform H
W Ziel Deutschland -55% (2030), -70% (2040), -95% (2050) Das Klima-Plus-
800 Szenario orientiert
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2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

M Szenario Klima-Opt (Nitsch 2019)

sich am Paris-Ziel
(Begrenzung der
globalen Erwarmung
auf deutlich unter 2°)

M 7,9 Gigatonnen Restbudget flir Deutschland (UN-Weltklimarat 1,5° Ziel)

PLUS = Vorgezogene
und zusatzliche
MaBnahmen (auch
aullerhalb der Stadt
Konstanz)

KLIMA-Plus =
Konstanzer
Zielpfad

GR-Beschluss 11.03.2021

15.02.2022

Grafik: https://co2abgabe.de/wp-content/uploads/2019/08/Wirkung CO2 Preis Klimaziele Auqust 2019.pdf + ifeu Institut 12
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Gesamt-Zeitleiste mit Perspektive 2022
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W,

2019 2020 2021
1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr
Vorstellung Umsetzungsstrategien:
Beschluss: _stadtwerke + SKS
02.05. 2019 - > Beschluss und Beschluss adtwerke (z.
Beschluss ’éoggfposg\/ _Klima-Plus- Klimaschutz- B. fir Warmesektor)
Klimanotstand VS‘_ i Szenario” strategie (GR - WOBAK + HBA:
Strategie (2035) 18.11.2021, Klimaschutzstrategien
Zustandigkeit 25.11.2021) /Sanierungsfahrplane
fir KS in ~ 70 Sofort- Ausschreibung - MTK: Klimaschutz im
Rnah Kli hutz- Beschluss * .
Verwaltung malnahmen | Imaschutz SN Tourismus
bereits Taskforce- und strategie 2RI I Klima-Haushalt* _ WF: Ansiedlung
vorhanden Stabsstellen- M?stn?lhmen 2022 Handwerk, ,grine”
Grundun clien, Unternehmen usw.
8 OB-Wahl| interne CO,- (Gl 12202

31.05.2019
Gemeinderats
wahlen

beginstigende Faktoren

(von Juli auf

Oktober
verschoben)

Bepreisung, ...

)

\

Taskforce-
Klimaschutz:
Arbeitsgruppen-
Treffen
(02/2022)

15.02.2022

- ASU, BVA: Quartiers-
konzepte/Sanierungs-
gebiete,
Klimamobilitatsplan

- KA + SKS: Klimafonds,
Investitionskonzept

- ,Stadtwandel-
Einheit”:
Kommunikation,
Beteiligung, ...



. e _ KONSTANZ__
Handlungsfelder der Klimaschutzstrategie im Uberblick -

« 5 identifizierte Handlungsfelder mit insgesamt 61 Mal3hahmen:
— Strategie und Planung (17 Mal3nahmen)
— Gebaude (8 MalRnahmen)
— Nachhaltige Energieversorgung (13 Mal3nahmen)
— Bewusstseinsbildung, Konsum, Freizeit (11 Mal3nahmen)
— Mobilitat (12 MalRnahmen)

Handlungsfeld Gebaude

Klimaneutraler Gebaudebestand des Hochbauamtes bis 2035
Klimaneutraler Gebaudebestand der WOBAK bis 2035
Einflihrung 6kologischer Richtlinien fiir Baustoffe

G4 Klimaneutraler Campus der Universitdt Konstanz

G5 Klimaschutz und Denkmalschutz

G6 Forderprogramm okologische Baumaterialien

G7 Recycling von Baustoffen im Stadtgebiet

G8 Klimaneutraler Gebaudebestand aller im stadtischen Besitz befindlicher Gebaude

15.02.2022 14
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Bevorstehende Schritte fur die Umsetzung — Prioritaten 2022  oesttmmse -+

9 Bereiche wurden als besondere Prioritaten definiert, die 2022 bereits mit
zusatzlichen (Anschub-)Mitteln hinterlegt wurden:

1) Ausbau von Photovoltaikanlagen und Solaroffensive

2) Auf- und Ausbau von Forderangeboten und Beratungskapazitaten

3) Erarbeitung von Sanierungsfahrplanen (stadtische Gebaude, Wohnungsbaugesellschaft)
4) Klimaschutz und Denkmalschutz

5) Ausbau der strategischen Warmenetzplanung und von Warmenetzen

6) Integrierte Quartierskonzepte und Stellen zum Sanierungsmanagement (2 Gebiete)
7) Capacity-Buildung von Handwerksbetreiben und Energiewende-Cluster

8) ,Stadtwandel”-Kommunikations- und Beteiligungskonzept

9) Schaffung von Vorrangnetzen fir aktive Mobilitat und Klimamobilitatsplan

15.02.2022 15
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Bevorstehende Schritte fur die Umsetzung — Orga 2022 -

« Gemeinderat: Entscheidung zur kiinftigen organisatorischen Ansiedlung und Starkung des
Klimaschutzes innerhalb der eigenen Strukturen (Dezernat [V?)

« Zusammentreffen der bestehenden Arbeitsgruppen der Taskforce Klimaschutz, um
Projektauftrage zu konkretisieren und zu vereinbaren (02/2022)

» Verstarkte Einbindung ,externer Schlusselakteure” (Wohnungswirtschaft, Gewerbe usw.)
sowie der Stadtgesellschaft

> Uberfuihren der Klimaschutzstrategie in ein kurz- und mittelfristiges Arbeitsprogramm:
» Vereinbaren der Zustandigkeiten je Malinahme (03 — 04/2022)
» MalRnahmenplanung inkl. Benennung von Finanzierungs- und Personalbedarf (05/2022)

» Zusatzliche Beschlisse und Fortfiihren der halbjahrlichen Berichterstattung
(Gemeinderat)

15.02.2022 16
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Die Klimaschutzstrategie 2022 - 2035

HAUPTERKENNTNISSE

15.02.2022 17



CO,-Bilanz der Stadt Konstanz
Treibhausgasemissionen nach Verbrauchssektoren

Tonnen CO,-Aquivalente

200.000
180.000 - - m Kraftstoffe
160.000 - 1 Sonstige
140.000 Energietrager
120.000 @Warme aus EEQ
100.000 - ®Kohle
80.000 m Fernwérme EntSpﬂCht
60.000 - 0 Erdgas etwa
40.000 -
20,000 = Heizo| 5 Tonnen / EW
0 ) _ I | _ [r— _ _ 0 Strom
Private Haushalte Gewerbe und Verarbeitendes Koemmunale Verkehr
Sonstiges Gewerbe Liegenschaften
43% 32% 5% 1% 20%

BICOZ BW

e 18 Eva Rechsteiner, Fabian Bergk, Hans Hertle ® 18.11.2021



Jahrliche Klimafolgekosten in Konstanz (Stadtgebiet als Ganzes)

300

250
® Maximal
® Minimal
200
150
100
50
0 I -

TREND 2035 KLIMA 2035 Klima Plus 2035

Umwelt

Bundesamt

Mio. Euro / Jahr

® 19  https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020-12-21 methodenkonvention 3 1 kostensaetze.pdf Eva Rechsteiner, Fabian Bergk, Hans Hertle ® 18.11.2021



https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020-12-21_methodenkonvention_3_1_kostensaetze.pdf
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« MalRnahmenkatalog ist kein Gemischtwarenladen: flr weitgehende
Klimaneutralitat 2035 ware eine Umsetzung aller Mal3nahmen notwendig

» schneller Hochlauf ist notwendig:

— Organisationsstruktur (Verwaltung) inkl. Zusammenarbeit mit Beteiligungen +
Einbindung externer Stakeholder

— finanzielle und personelle Ausstattung (zentral und in jeweiligen Fachebenen)

— Entscheidungsstrukturen: Starkung der Klimawirkungsprufung und der
verwaltungsinternen Abstimmungs- und Entscheidungsstrukturen (z. B. Lenkungsgruppe
Klimaschutz)

15.02.2022 20
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« Verschuldung fur forcierten Klimaschutz nicht unbegrenzt mdglich
* Neben neuen ,Finanzierungswegen” sind auch Priorisierungen notwendig

* Finanzierungsbedarf (ohne stadt. Beteiligungen) gemal’ ifeu-Abschatzung:
~ 40 Millionen €/Jahr:

— ~ 5 Millionen €: zusatzliche Klimaschutzmalinahmen ,Kernhaushalt®

— 20 Millionen €: ,Sockelbetrag” fur Gebaudeinstandhaltung/-sanierung (stadt. Gebaude)
— 15 Millionen €: Verdopplung OPNV-Fahrgastzahlen bis 2035

« Vergleich mit EU-Annahmen (,100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030%):

To illustrate this point, the Mission Board estimated, based on a study by Material Economics’?, that
transforming 100 European cities of an average size of 100,000 inhabitants into climate-neutral cities
by 2030 would cost around EUR 96 billion, or around an average of EUR 1 billion per city (with
considerable variations between cities). 94% of the upfront investment would be offset via returns
on investments in 30 years’ time. The estimation is based on the experience gathered by Material

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research and innovation/funding/documents/cities mission implementation plan
15.02.2022 pdf. S. 31 21
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Aus der Konstanzer Erfahrung

DIE SUCHE NACH DEM ROTEN FADEN

15.02.2022 22



. . . KONSTANZ__
Alle wissen wie es geht, aber niemand setzt es um? L]

* Notwendige technische Losungen und erhGhtes Bewusstsein flr
klimaschadigendes Verhalten gibt es.

« Allein das Bewusstsein, was alles passieren musste, gentgt also nicht.

» Veranderung ist Uberall ein Prozess, der in einem Gesamtsystem ablauft

» je weniger ,Extrarunden” man dreht, desto besser — Zeit ist dennoch im
Sinne von Akzeptanz und gegenseitigem Verstandnis wichtig:

« Schritt 1: bottom-up-Sammlung von MalRnahmen und erste Anpassungen an der

Organisationsstruktur (Erkenntnis: reicht nicht) EESNGTE =13 l60e [V ek
« Schritt 2 (Konstanz): Erarbeitungsprozess KS-Strategie

« Schritt 3 (Konstanz): Klimaschutzstrategie muss in kurz- und mittelfristige Haushalts- und
Personalplanung integriert werden — Organisation muss weiter hochskaliert werden —
Beteiligung und Kommunikation als eigenes Aufgabenfeld

15.02.2022 23
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Erganzende Gedanken + Fazit Sforsana s ima Dt zum e 0 ]

« keine Kommune kann alleine ihren roten Faden definieren und geradlinig
verfolgen — dafur bestehen noch zu viele ,Stolpersteine”

* Die Messbarkeit im eea hat Konstanz aus der ,internen Defensive” geholfen:
Lange klagten die politischen Verantwortungstrager daruber, dass nichts
bzw. nicht ausreichend passieren wirde:

— der eea bestatigt nun: rasantes Aufholen innerhalb der letzten 2 Jahre

— der eea ermdglicht au3erdem die Identifikation der Bereiche mit Nachholbedarf

— der eea bringt einen Wettbewerbsgedanken auch auf die lokale Ebene (LK-Konstanz)
— die MalRnahmen der KS-Strategie stellen das neue eea-Arbeitsprogramm dar

Fazit:

* Notwendig ist der richtige ,Mix" an internen und externen ,Erfolgsfaktoren®

 hilfreich sind vertrauensvolle Beziehungen zwischen den handelnden Hauptakteuren (z. B.
auch durch Kontinuitat im Klimaschutzmanagement) sowie Messbarkeit/Transparenz
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Herzlichen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit!

Lorenz Heublein, Stabsstelle Klimaschutz
lorenz.heublein@konstanz.de
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