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Klima-Sachverstandigenrat Baden-Wurttemberg

Der Klima-Sachverstandigenrat ...
... istim Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wurttemberg in Paragraf 17 verankert
... besteht aus sechs Mitgliedern, durch die Landesregierung fur funf Jahre berufen (erstmalig im Dezember 2021)
... ist bei der Erfullung seiner Aufgaben unabhangig

ROLLE UND AUFGABEN

Der Klima-Sachverstandigenrat ...

... berat Landesregierung und Landtag sektorubergreifend, wissenschaftsbasiert und systemorientiert zu
Klimaschutz und Klimawandelanpassung

.. verfasst jahrlich eine Stellungnahme zur Umsetzung des Klimamalsnahmenregisters
 trifft Aussagen zum Stand der Zielerreichung
« zeigt den Bedarf fur weiterfUhrende Malsnahmen auf
« entwickelt Vorschlage fur Klimaschutz- und Anpassungsmaldnahmen

... fertigt Sondergutachten auf Verlangen der Landesregierung oder aufgrund Landtagsbeschlusses an
... fertigt Stellungnahmen und Berichte zu drangenden Klimathemen aus eigenem Entschluss an
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Kommunen und kommunale Unternehmen sind zentrale Akteure fur die Erreichung von
Klimaneutralitatszielen

KOMMUNEN KOMMUNALE UNTERNEHMEN

Verantwortlich fur ca. 30-40 % aller 6ffentlichen Warme und Strom: Neubau/Erweiterung, Sanierung
Investitionen, 60 % der offentlichen Baumalinahmen Netze, Klimaneutralitat in der Erzeugung

 Stralden Umwidmung/Ausbau von Wasserstoff- und Ruckbau

Gebaude (Schulen, Kitas, Verwaltungsgebiude) von Gasinfrastrukturen
Aufbau von Erneuerbare-Energien-Anlagen

Energie

Verkehr (OPNV, Fahrradwege, Ladeinfrastrukturen, ...) Klimaneutrale, resiliente Wasserver- und -entsorgung

Teils in kommunaler Hand befindliche Sozialwirtschaft:
Kranken-, Alten-, Jugend- und Kinderhilfe

I Problem: Zusatzliche Kapitalbedarfe fur Klimaschutz und Klimawandelanpassung
e treffen auf Investitionsstau und unausgeglichene Haushalte!
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Immenser Investitionsstau aufgrund fortdauernder negativer Nettoanlageinvestitionen in
den Kommunen ist nicht Klimaschutz-spezifisch...

Wahrgenommener Investitionsruckstand der Kommunen (Hochrechnung 2023; +12,4% ggu. 2022)

Schulen Stralken
54 8 Mrd. EUR; 48,3 Mrd. EUR;
29 4 % 25,9 %
Insg.
186,1
Andere Bereiche Mrd. EUR )
10.2 Mrd. EUR; Off. Verw.geb.
5.5 % 18.8 Mrd. EUR;
10,1 %
Kultur o
4.7 Péﬂrg.ﬂEUR; Bev.schutz
e 16,3 Mrd. EUR;
Wasser 8,8 %
8.3 Mrd. EUR; Sport Kitas
44 % 12,1 Mrd. EUR; 12,7 Mrd. EUR;

Quelle: Raffer und Scheller (2024). KfW-Kommunalpanel

E.,EF .D.-":ZI- E;, B n.-"-rn 2024. KfW Research (Hrsg.).
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...und trifft auf hohen zusatzlichen Kapitalbedarf fur die Modernisierung des Kapitalstocks

Investitionsbhedarfe in Baden-Wurttemberg 2024-2033 (in Mrd. Euro)

Politikfeld 2042033 | Jahrlich

Klimaschutz 54,23 5.423
Infrastruktur 52,90 5.290
Wohnen 18,20 1.820
Gesundheit 11,79 1.179
Bildung 28,20 2.820
Summe 165,32 16.532

Quelle: Bielinski et al. (2024). Exzellenz kommt nicht von alleine - Offentliche Investitionsbedarfe und deren Finanzierung in
Baden-Wurttemberg. DGB-Bezirk Baden-Wurttemberg (Hrsg.)

» Kapital ist zentrale kritische Ressource der 6ffentlichen Hand!
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Ausgeglichene Haushalte werden in Kommunen und Landkreisen seltener, Finanznote
steigen perspektivisch - auch in Baden-Wurttemberg

60

Protent

vergangene 5 Jahre im Jahr 2025 kommende 5 Jahre

eher gut oder
- ausgeglichen - eher schlecht - sehr schlecht

Quelle: Deutscher Stadtetag (2025). Blitzumfrage des
Deutschen Stadtetages: Einschatzung von
Haushaltslage und Haushaltsstatus in den Stadten.
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Klimaschutzinvestitionen mussen starker offentlich grundfinanziert und fur privates Kapital
attraktiver werden

FINANZIERUNG KOMMUNALER KLIMASCHUTZ-INVESTITIONEN HEUTE:

« 80 % aus Eigenmitteln
« 20 % fremdfinanziert, Uberwiegend durch klassische Bankkredite

EK-QUOTE EVU HEUTE:
« ca.30-50%

ATTRAKTIV FUR (PRIVATE) KAPITALMARKTAKTEURE:

« Wirtschaftliche Investitionen
« Stabile Rahmenbedingungen: reife Regulierung, planbare Forderprogramme
« Effiziente, burokratiearme Umsetzung von Ordnungs-, Forderpolitik

Bessere Finanzausstattung fuhrt zu mehr Planungssicherheit in den Kommunen, um in
effiziente Verwaltungsstrukturen und nachhaltige Verwendungszwecke zu investieren!
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Instrumente der kommunalen Finanzierung von Klimaschutzmaf3hahmen erweitern und
erganzen

AUFGABEN DER KOMMUNEN

« Kommunalen Einnahmen erhohen! : : 5
Privates Kapital fur

e Steuern ernohen kommunale
Klimaschutzmafinah
men aktivieren:

Mal3nahmen
priorisieren
ausgehend von Kosten
und (Klimaschutz-)
Nutzen (Sanierungs-

e Benutzungsgebuhren anheben

« Ausschuttungen komm. Unternehmen
anheben®*, aktives Beteiligungs-
management > Effektivitat / Effizienz /
Profitabilitat e Starkere Einbindung

der Kapitalmarkte in

die Finanzierung von

Klimaschutz-

malinahmen

* Kreditfinanzierungen
und Contracting nutzen

fahrplane etc.)

Finanzierung planen

« Klimaschutzfordernde
Handlungsoptionen z.B. im
Verkehrsbereich vorantreiben
(z.B. Parkgebuhren)

Finanzierungsoptionen
entwickeln

*Kommunale Beteiligungen sind selbst wesentliche Trager des Transformationsprozesses und bendtigen erwirtschafteten Cashflow fur die Innenfinanzierung
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Instrumente der Investitionsfinanzierung in kommunalen Unternehmen priafen und
erweitern

AUFGABEN DER UNTERNEHMEN

« Finanzierungsinstrumente Eigenkapitalseite:

Klimaschutz- e Fordermittel Bund (BEG,...), Land

induzierten  Innenfinanzierung: verstarkte Thesaurierung,

Finanzierungsbedarf Effizienzsteigerung

in Finanzplanung

aufnehmen  Kapitalernohung (mit bestehenden / neuen Gesellschaftern) Verstirkt

Fremdkapital

MaRgeschneiderte « Kommunaldarlehen zur Kapitalernohung mit Rangrucktritt :
einsetzen

Finanzierungs-
optionen
aufbauen... * Private Investoren uber Genussrechte (wenn moglich),
Projekt-beteiligungen, stilles EK, Nachrangkapital,
Blrgerbeteiligung gewinnen

«Veraul3erungen von nicht strategischen Beteiligungen

e ...uUNd realisieren

/.B. ,Energiewende-Fonds”




Was konnen Kommunen tun?

« Finanzbedarfe ermitteln und Investitionsplane aufstellen
- Sinnvolle MafBnahmen identifizieren: Kosten / Nutzen 6konomisch und 6kologisch

« Opportunitaten nutzen: prozessuale, zeitliche Flexibilitat bei den Mal3nahmen (spezifische
Zeitfenster: sonstige Infrastruktur, Stadtentwicklung, Wirtschaftsforderung,...)

- Spezifische Unternehmensstrukturen als Rahmendatum und Gestaltungsinstrument:
Querverbund, Konzernstruktur? Etabliert oder in den letzten 15 Jahren gegrundet?...

- Bilanzielle Freiraume ausweiten: Eigenkapitalbasis starken, relevante ,ratios’, Konsolidierungs-
/Nicht-Konsolidierungs-Freiheiten...

« Finanzwirtschaftliche Flexibilitat erreichen: Haushaltssituation der Kommunen, spezifischer
Rahmen fur off-balance-/ Projekt-Finanzierungen...

- Personelle Ressourcen weiterentwickeln (Kapazitaten und Qualifikationen)



Was konnen Landkreise tun?

- Finanzielle Moglichkeiten fur Klimaschutzinvestitionen nutzen und ausweiten (siehe Kommunen):

. in eigenen und Ubertragenen Tatigkeitsbereichen: OPNV, Liegenschaften (Verwaltung, Krankenhéauser, Schulen),
Strallenbau, Abfallentsorgung

« Unterstutzung der v.a. in kleineren und finanzschwacheren kreisangehorigen Kommunen bei
klimaschutzrelevanten Planungen und Investitionen (Effizienzsteigerung durch zentrale personelle Expertise):

« Finanzbedarfe ermitteln und Investitionsfahrplane aufstellen

o Agfgaben: teilw. gesetzlich vprgeschrlebenf Z.B. Dienstleister m
Klimaschutzkonzepte, Energiedatenubermittlung,
Klimaanpassungsplane, Warmeplane, - 3 0
Energieeffizienzziele, ... Muliplikator - @7
il =1 ____.
« Fordermittelbeantragung und Aktivierung & H'HR
von privatem Kapital Koordinator E:.Ex____—_""- -
- Bundelung kommunaler Investitionsaufgaben _ Promotor ol
. KOmmunikatiOn, Vernetzung und Koordination Vernetzer &;S‘S ""'---
relevanter Akteure und Projekte im Landkreis ~o

Unterstutzer

Quelle: Andreas et al. (2018). Landkreise in Fuhrung! Gemeinsam handeln im Klimaschutz. Adelphi (Hrsg.).
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Anhang
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Instrumente der kommunalen Finanzierung von Klimaschutzmaf3hahmen erweitern und
erganzen

AUFGABEN DES LANDES

- Handlungsspielraum

- Kommunalabgabengesetz: finanzschwacher Kommunen

Klimaschutz als

kommunale
Pflichtaufgabe
auf Bundesebene

Dauerhafte
Mittelzuweisung

statt unsicherer
Fordermittel

Unterstutzung,
Beratung der
(kleineren)
Kommunen (z.B.
KEA-BW)

Klimaschutzausgaben bei
Gebuhrenbemessung ausdrucklicher
erwahnen,

Schaffung von Anreizen zur Umsetzung
des Klimaschutzes aktiver unterstutzen

Klimaschutzfordernde
Handlungsoptionen im
Verkehrsbereich Uberprufen und
vorantreiben, z.B. bei ParkgebUhren,
Mobilitatspass oder Straldenmaut

Bundes- und Landesforderung von
kommunalen Klimaschutz-
investitionen erhohen

erweitern:

e Kreditfinanzierte
Klimaschutzmalinahmen bei
Rentierlichkeit genehmigen, fur
Investitionen wie z.B. PV per se
Wirtschaftlichkeit annehmen

« Analoge Regelungen fur Contracting
0.a. kreditahnliche Rechtsgeschafte

Kommunal-Burgschaften der
Landesbank

Ubergreifender Fonds auf
offentlicher Basis

Forderinstrumente vereinfachen
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Instrumente der Investitionsfinanzierung in kommunalen Unternehmen priafen und
erweitern

AUFGABEN DES LANDES

« Rahmensetzung fur mehr Wirtschaftlichkeit und reduziertes Risiko von
Klimaschutz-MafRnahmen:

Ui  Unterstutzung Kommunaldarlehen
Beratung vua 5 » Rentables reguliertes Geschaft (Strom-, Gas-, Wasserstoffnetze)
kleinerer N * Nicht-reguliertes Geschaft (z.B. Fernwarme, Wasserstoff). Forderinstrumente,

Stadtwerke (Bsp. Agsschreibungen, Fondslosungen
KEA-BW) « Burgschaften

« Forderinstrumente vereinfachen




Handlungsmoglichkeiten - Landesregierung und Bund

Finanzielle Sicherheiten / Risikoreduktion

Erhohung der Eigen- und Fremdkapitalbasis

Beitrage des Landes / Bundes mussen unterstutzen, Freiraume schaffen:
Regulatorische Rahmensetzung (von ,Pflichtaufgabe” bis ,,KAG")

Dauerhafte Mittelzuweisungen (fur Personal und Investitionen) und Ko-Finanzierung (z.B. Energiewendefonds) zur

Abbau nicht-monetarer Hemmnisse durch prozessuale Vereinfachung und Ermaoglichung (Kommunalaufsicht,

Genehmigungsprozesse, Forderprozesse)

Burokratiebezogene Investitionshemmnisse

70 %
60 % 60%
60 %
55 %
50 %
30 % 26 % 259
o 12 %
A% 2y 10 % 8 %
10 % . 8% | 7%
D ID.-"EI -

FProjekte FProjekte Projekte FProjekte
werden nicht werden in verzogern sich  verteuern sich
durchgefilhit  abgespeckter um mindestens um mindestens

Form ein Jahr 25 Prozent

durchgefihrt
m Komplexe, zeitaufwendige Yergabeverfahren

Komplexe baurechtliche Vorgaben

Komplexe Genehmigungsverfahren

Verwaltungsinterne Investitionshemmnisse

60 %

20 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %

56 %
AT %
29 %
16 9% 18 %19 %
9 %
4 %
- —

Projekte Projekte FProjekte FProjekte
werden nicht werden in verzogern sich  verteuemn sich
durchgefihrt  abgespeckter um mindestens um mindestens

Form ein Jahr 25 Prozent

durchgefiihrt

m Langw. Planungsprozesse (z. B. aufgrund unzureichender
Digitalisierung)
Personalmangel in Bauverwaltung (Hoch-/Tiefbauamt)

Quelle: Raffer und Scheller
(2024). KfW-Kommunalpanel
2024. KfW Research (Hrsg.).
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